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l. INTRODUCCION

Los Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal (APF) establecen que un programa que presento
un cambio sustancial en su disefio y/u operaciéon debe ser objeto de una
evaluacion.

El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) presenta un diagnéstico del
Programa para el Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres vy
Hombres en el que precisa sus objetivos, alcances, poblacién objetivo, impacto
presupuestario y las fuentes de financiamiento.

De igual forma, se explica la manera en que el programa contribuye al
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Inmujeres, de la legislacién
nacional y de los tratados internacionales que ha suscrito nuestro pafs en materia
de igualdad de género.

1. ANTECEDENTES

La situacion de desigualdad que viven las muijeres y las niflas mexicanas obliga al
Estado a impulsar politicas publicas dirigidas a combatir las causa principales que
impiden el cumplimiento de sus derechos fundamentales.

En México, durante los Ultimos afios, se han disefiado y fortalecido politicas
publicas con la finalidad de contribuir a la reduccion de la desigualdad entre
hombres y mujeres, mediante la institucionalizacion de la perspectiva de género
en las entidades gubernamentales.

Como parte de este proceso, en 2001, se cred el Inmujeres?, con el objetivo de
“promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, la
igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de
todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica,
cultural, econdmica y social del pais.”

A partir de entonces, el Inmujeres ha sido la institucion rectora de la politica de
género a nivel federal y ha impulsado: la transversalidad en las politicas publicas
con perspectiva de género en las distintas entidades de la APF, a partir de la
ejecucion de acciones coordinadas; por medio del federalismo mediante el
desarrollo de programas y actividades para el fortalecimiento institucional de las
dependencias responsables de la equidad de género en los estados y municipios;

1 Ver el decreto de creacién del Inmujeres. Disponible en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), 2001
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=772900&fecha=12/01/2001

4


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=772900&fecha=12/01/2001

y el fortalecimiento de vinculos con los Poderes Legislativo y Judicial tanto a nivel
federal como estatal”.?

Otro avance importante en la materia, tuvo lugar en el 2008, cuando por primera
vez se incorpord un Anexo etiquetado para la igualdad entre mujeres y hombres
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), con el fin de incorporar la
perspectiva de género en el disefio, elaboracién y aplicacién de los programas de
la APF.

Fue en ese mismo afio que el Inmujeres implementé el Programa “Promocion y
Coordinacion de las Acciones para la Equidad de Género” con el fin de impulsar
acciones y proyectos orientados a contribuir a la disminucion de las brechas de
género para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. En 2014,
se cambié el nombre por el de Programa de Fortalecimiento de la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

.  MARCO NORMATIVO

Mediante el Programa de Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres
y Hombres, el Inmujeres da cumplimiento a la normatividad mexicana vigente en
materia de género y a los compromisos internacionales adquiridos por nuestro
pais.

En el contexto nacional, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH) establece la obligacion de garantizar la igualdad entre mujeres vy
hombres y con ella la observancia en materia de igualdad, la implementacion del
Sistemma Nacional de lgualdad y el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2008-2012, que toman en cuenta las necesidades de las
entidades federativas y los municipios, asi como las particularidades de la
desigualdad en cada region.

Adicionalmente, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLV) que tiene por objeto establecer la coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion.

La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, se
coordinaran para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(SNPASEVCM), con el propdsito de conjuntar esfuerzos, instrumentos, politicas,

2 Articulo 4, Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
http://legislacion.scin.gob.mx/LF/AbrirDocArticulo.aspx?ldLey=18672&IdRef=2
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servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

En 2012 se publico la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos que establece las competencias para la prevencion,
investigacion, persecucion y sanciéon de la trata de personas en los diferentes
niveles de gobierno.

Ademas, el Programa es congruente con lo que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con la Ley de Planeacién y con la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que establecen que se debe contar
con politicas, programas y presupuestos disefiados con perspectiva de género,
alineados vy articulados entre si para alcanzar el bienestar, incrementar el
desarrollo humano, garantizar el empoderamiento econdmico, incentivar la
participacion politica y social de las mujeres y erradicar la violencia de género en
México.

De igual forma, se alinea a la estrategia transversal de Perspectiva de Género
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y con el
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra
las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018, que es el programa rector de la
politica nacional de igualdad entre mujeres y hombres.

Respecto a la normatividad internacional en el que se inserta el Programa de
Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, se encuentra
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW). La recomendacién ndmero 6 del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer (Séptimo periodo de sesiones, 1988)
convoca a los Estados parte a establecer o reforzar mecanismos, instituciones o
procedimientos nacionales efectivos, a un nivel gubernamental elevado y con
recursos, compromisos Yy autoridad suficientes, para asesorar sobre las
repercusiones que tendran sobre las mujeres todas las politicas gubernamentales;
para supervisar la situacion general de las mujeres; para ayudar a formular nuevas
politicas; y aplicar eficazmente estrategias  encaminadas a eliminar la
discriminacion.

Otro compromiso, es el de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Convencién de Belém do Para), que sefiala que todos los
Estados parte se deben comprometer a adoptar medidas a fin de proteger los
derechos de las mujeres y eliminar las situaciones de violencia tanto en el ambito
pUblico como en el privado.



V. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA
IV.1 IDENTIFICACION, ESTADO ACTUAL Y EVOLUCION DEL PROBLEMA

La presente seccion pone de manifiesto los desafios que enfrentan las mujeres en
materia de igualdad para alcanzar el bienestar, para incrementar el desarrollo
humano, para garantizar su empoderamiento econémico, incentivar su
participacion politica y social y para erradicar la violencia en su contra.

Se abordaran diversos aspectos como las mujeres y el acceso a la justicia, las
muijeres y la economia, salud, educacion y participacion politica entre otros.

IV.1.1 IGUALDAD JURIDICA, PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA Y ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA

El término igualdad juridica significa que las personas tienen los mismos derechos
sin importar que sean diferentes entre si; sin embargo, la inclusién y el
reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres en las leyes no garantiza
que las mujeres tengan, en los hechos, asegurada la igualdad sustantiva.

Para alcanzar la igualdad juridica de las mujeres y la proteccion de sus derechos,
es necesaria la derogacién de disposiciones discriminatorias y excluyentes en los
tres 6rdenes de gobierno.

En este sentido, el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Violencia
contra las Mujeres sefiala que existe una aplicacién inadecuada de marcos
juridicos y normativos, ademas de que los esfuerzos que se llevan a cabo no son
integrales, ni estan supervisados o evaluados adecuadamente.

Por ello se recomienda revisar el mecanismo nacional para hacer frente a la
violencia contra las mujeres vy la alerta de violencia de género; activar el Banco
Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
(BANAVIM) con la participacién de las entidades federativas; y establecer
mecanismos para supervisar la aplicacion de leyes y sancionar a los funcionarios
que discriminan a las mujeres.’

Asimismo y de manera reiterada se ha recomendado al Estado Mexicano:
“Adoptar todas las medidas necesarias para establecer un sistema estandar para
la reunién periddica de datos estadisticos sobre la violencia contra la muijer,
desglosados segun el tipo de violencia y las circunstancias en que se cometio el
acto de violencia, que incluya informacién sobre los autores y las victimas de

* ONU. Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW).
CEDAW/C/MEX/CO/7-8. Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer.
http://cedoc INMUJERES.gob.mx/documentos_download/CEDAW_C_MEX_CO_7_8_esp.pdf
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estos actos y la relacion entre ellos” para disefiar politicas publicas orientadas a la
erradicacion de la violencia.*

De manera puntual, el Comité de la CEDAW ha hecho observaciones sobre las
actuaciones de los 6rganos de procuracion e imparticion de justicia en México,
que frecuentemente reproducen en sus procedimientos la violencia y la
discriminacion contra las mujeres.

Sefala que el acceso de las mujeres a la justicia se ha visto obstaculizado por
huecos legales, por practicas discriminatorias del personal de servicio publico y
por factores sociales, culturales, econémicos, geograficos y politicos, como lo
sefiala la Corte Interamericana de los Derechos Humanos en su condena contra el
Estado Mexicano por el caso Gonzalez y otras (caso “Campo Algodonero”).”

Actualmente, México se encuentra en la transicién hacia un Sistema de Justicia
Penal Acusatorio que se fundamenta en el respeto de los derechos tanto de la
victima como del imputado. Esto representa un desafio y una oportunidad para
que las instituciones de procuracion e imparticién de justicia incorporen la
perspectiva de género en su quehacer institucional.

Otro problema alarmante al que se enfrentan las mujeres, es el de la violencia en
su contra, que se expresa en multiples formas y espacios. En México, 46.1% de
las mujeres de 15 afios y mas han sufrido algin incidente de violencia por parte
de su pareja. De ellas, el 42.4% ha sido victima de violencia emocional, 24.5% ha
sufrido violencia econdémica, 13.5% violencia fisica y 7.3% ha sufrido violencia
sexual.

En lo que respecta a la violencia laboral, 20.6% de las mujeres declaré haberla
sufrido en algdn momento. Mas del 4% refiri6 haber sido victima de
hostigamiento sexual,® situacién que obstaculiza su desarrollo profesional y
econdmico.

Por otra parte, mas de 500 mil mujeres han sido forzadas a tener relaciones
sexuales; de ellas, alrededor de 75 mil fueron victimas de violacién en el Ultimo
afio;” sin embargo, por ese delito cada afio se inician apenas 15 mil
averiguaciones y sélo se concluyen 5 mil juicios en los Tribunales Superiores de

Justicia.?

! Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Febrero 2007; Enero 2013.

° Corte Interamericana de Derechos Humanos (COIDH), Caso Gonzalez y otras (“Campo algodonero”) vs. México.
Sentencia 16 de noviembre de 2009.

® Ibidem.
" Ibidem.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica. Incidencia Delictiva Nacional, fuero comdn. INEGI.
Estadisticas Judiciales en Materia Penal. Varios afios.



Estos datos ofrecen un panorama respecto a las mujeres y el acceso a la justicia.
En muchos casos desconfian de las instituciones, desconocen los procedimientos
0 sus propios derechos. Muestra de ello es que sélo el 14% de las muijeres
victimas de violencia se acerca a una autoridad para pedir ayuda, el resto
considera que nadie puede ayudarles.’

Respecto al feminicidio, la mas cruda expresion de la violencia contra las mujeres,
hay lagunas importantes en su tipificacion, identificacion, clasificacion y en las
sanciones que se imponen. A la fecha, no se cuenta con una metodologia que
permita estandarizar el registro de los casos y tampoco hay un Sistema Nacional
de Informacién respecto a este delito.

Otro de los riesgos a los que se enfrentan las mujeres, es a la trata de personas.
En México, se han hecho esfuerzos importante para combatir este flagelo como
la creacion de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, sin embargo, aln es necesario establecer una estrategia para
terminar con las redes de trata y para contar con un sistema de estadisticas
nacionales en el tema.

Otro tema central en el marco de la imparticién de justicia, lo constituye la
poblaciéon femenina privada de su libertad. La poblacion penitenciaria esta
conformada por 95.2% de hombres y 4.8% de mujeres, lo que explica que la
infraestructura, organizacion y funcionamiento de los centros de reclusion esté
en funcion de las necesidades masculinas.

La situacién de las reclusas presenta irregularidades ya que aproximadamente
8000 mujeres (74% de las internas) se encuentran recluidas por delitos del fuero
comun y sélo el 48.7% de la poblacién femenina en prision tiene una sentencia.
Ademas, en los centros penitenciarios hay casi 400 menores y alrededor de 50
internas embarazadas.*

En suma, es urgente contar con estrategias y acciones para la prevencion de la
violencia contra las mujeres que contribuyan a la sensibilizacién, visibilizacion y
desnaturalizacién de las distintas manifestaciones de violencia.

IV.1.2 AGENCIA, AUTONOMIA ECONOMICA Y ACCESO A RECURSOS PRODUCTIVOS

La insercion de las mujeres en el ambito laboral en los Ultimos 40 afios ha
aumentado considerablemente, sin que esto se haya traducido en una igualdad

INEGI-INMUIJERES. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 201 1. México.

Comision Nacional de los Derechos Humanos. Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
sobre el Estado que Guardan los Derechos Humanos de las Mujeres Internas en Centros de Reclusion de la Republica
Mexicana. México, 2013.



real en las condiciones de trabajo, ni en el reparto de las obligaciones domésticas
y del cuidado.

Las dobles y triples jornadas que desempefian las mujeres evidencian algunas
condiciones de desigualdad. Las mujeres dedican mas horas al trabajo
remunerado y no remunerado que los hombres y por lo tanto trabajan mas horas
a la semana.” Se estima que el tiempo de trabajo semanal de las mujeres es de
casi 60 horas y el de los hombres de poco mas de 50."

Es un hecho que las mujeres se incorporan en menor proporcion a las actividades
remuneradas, su tasa de participacion es de 43.5% vy la de los hombres es de
77.5%," debido a que tienen que desempefar trabajos no remunerados en sus
hogares. Las mujeres se ocupan mayoritariamente como trabajadoras asalariadas
(62.5%), y como trabajadoras por cuenta propia (23.5%). Las empleadoras solo
representan el 2.5%, mientras que los hombres empleadores alcanzan un 6.1%."

Los indices de discriminacion salarial por ocupaciéon y sector de actividad
muestran que las mujeres ganan 30.5% menos que los hombres en ocupaciones
industriales, 16.7% menos como comerciantes y 15.3% menos como
profesionales. Por sector de actividad el indice es de casi un 20% en el comercio,
de 18.1% en la industria manufacturera, de poco mas de 14% en la construccion
y de mas de 10.8% en los servicios."

En el contexto del micro-negocio, el 23% de los hombres son empleadores y
77% trabajadores por su cuenta. Para las mujeres, estos porcentajes son 8% y
92% respectivamente.

La brecha mas grande se observa en los niveles de ingresos ya que 56% de los
hombres duefios de micro-negocios tienen ingresos de tres o mas salarios
minimos, mientras que soélo el 29% de las mujeres alcanzan esos niveles. Las
ganancias promedio mensuales de los micro-negocios dirigidos por varones
ascienden a 6,802 pesos y por mujeres a 2,947 pesos.*’

De las poco mas de 18 millones de personas ocupadas en el pais que cuentan con
un trabajo formal, 62.3% son hombres y 37.7% mujeres. En el sector informal

H Inmujeres-INEGI. Mujeres y Hombres en México, 2012. Pagina 118.

Inmujeres-INEGI. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, ENUT 2009, México.
INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2012. Segundo trimestre.

12
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" INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2012. Segundo trimestre.

INMUJERES con base en Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2012. Segundo trimestre.
INEGI. Encuesta Nacional de Micronegocios (ENAMIN), 2012.
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59.3% son hombres y 40.7% mujeres. Del total de personas adultas mayores
jubiladas o pensionadas, 73.2% son hombres y 26.8% mujeres.”

La principal y mas sdélida barrera que enfrentan las mujeres para lograr su
autonomia econémica es el trabajo no remunerado que realizan en sus hogares
(tareas domésticas y cuidados de nifias, nifios, adultos mayores, personas con
discapacidad y enfermos), que tiene un valor econémico y social, pero que no
recibe una remuneracion, ni se distribuye igualitariamente entre mujeres y
hombres. La contribucién que hacen las personas, basicamente mujeres al
bienestar de las familias con su trabajo no remunerado, se estima en 21.6% del
Producto Interno Bruto (PIB).”

Por lo anterior, es necesario generar politicas publicas para apoyar a las mujeres
que realizan trabajos no remunerados, politicas de proteccién social, mecanismos
de acceso a la seguridad social universal, de ahorro para el retiro y de subsidio
para la vivienda; operar programas de desarrollo econémico y fomento al empleo
con perspectiva de género y compatibles con las obligaciones domeésticas; disefiar
acciones afirmativas para que desde las reglas de operacion las mujeres puedan
acceder a programas de fomento; aplicar la Ley Federal del Trabajo con especial
énfasis en garantizar el cumplimiento de la igualdad salarial, eliminar el acoso y
hostigamiento sexual, erradicar la discriminacion por embarazo o maternidad;
implementar programas para la corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y
personal, con participacion de empresas, gobierno y trabajadoras/es, incrementar
la infraestructura para apoyar las tareas del cuidado; ratificar las normas
internacionales de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), entre otras
acciones.”

IV.1.3 BIENESTAR Y DESARROLLO HUMANO

El desarrollo humano, uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 201 3-
2018, consiste en incrementar oportunidades, capacidades y niveles de
bienestar. Entre sus componentes fundamentales se encuentran la educacion, la
salud y habitar en entornos publicos y privados que sean armdnicos.

Educacion

En México, los grupos con mayores rezagos educativos son las mujeres adultas
mayores y las mujeres indigenas que presentan tasas de analfabetismo de 28.7%
y 35.1% respectivamente. La tasa de asistencia escolar de las nifas en edad de

" INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), 201 2. Segundo trimestre.

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales. Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado de los Hogares de México, 2007-
2011. Pagina 16, México, 2013.

Organizacién Internacional del Trabajo. Convenio 156: Igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares, 1981. Convenio 189: Trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, 201 1. Ginebra Suiza.
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cursas la primaria y la secundaria es de 96.4% y 86.4% respectivamente; sin
embargo, en localidades con menos de 2,500 habitantes, 6.6% de las nifias de 6
a 14 afios no asiste a la escuela.”

El promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas es de 8.5 afios para
mujeres y 8.8 afios para los hombres, lo que significa que aln no se alcanza la
educacion basica obligatoria (primaria y secundaria).

Respecto a la educacién basica, 43% de las mujeres de 15 afos y méas no la ha
completado,” lo que impide el paso hacia la educacion media que la ley establece
como obligatoria,” y repercute en diferentes ambitos del desarrollo.

De la poblacion de 14 afios y mas que habla lengua indigena, sélo el 12.7% de las
mujeres y el 16.4% de los hombres tienen la secundaria terminada.”

Los datos sefialan que la tasa de asistencia escolar de las mujeres de 16 a 18
afios (educacion media superior) es de 56.5% y la de 19 a 24 afios (educacién
superior) es de apenas 23.7%.

Andlisis recientes afirman que los hombres tienen mayores probabilidades de
continuar sus estudios, a pesar de que los indicadores de desercién, reprobacion y
eficiencia terminal muestran mayor aprovechamiento de las mujeres desde la
primaria hasta la educacion media superior.”

En lo que se refiere a la matricula universitaria, existen desigualdades de género
en algunas areas de estudio: s6lo el 31.1% del alumnado en ingenierias y el
35.4% en ciencias agropecuarias esta conformado por mujeres. Ellas son mayoria
en educacion y humanidades (68.4%) y en ciencias de la salud (64.7%). La
distribucion dentro del Sistema Nacional de Investigadores sefiala que apenas
34.1% son mujeres.”

Por ello, es necesario eliminar sesgos de género en la eleccion del area de estudio
y en el desarrollo profesional de las mujeres e incentivar su participacion en
ciencias duras y en areas tecnologicas, de innovaciéon y de nuevas tecnologias, asi
como en la investigacion.

*®INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Diario Oficial de la Federacion, 10 de junio de 2013, DECRETO por el que se reforman los articulos 30., 40, 90,37, 65
y 66;y se adicionan los articulos 12 y 13 de la Ley General de Educacién. Consultado en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301832&fecha=10/06/2013

INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
SEP. Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Ciclos escolares 2010-2011y 2011-2012.

Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, con datos de CONACYT. México, 2013. Consultado en:
http://www.foroconsultivo.org.mx/documentos/acertadistico/conacyt/sistema_nacional_de_investigadores.pdf
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En relacién a la violencia escolar, la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) sefala
que alrededor del 90% de las alumnas y alumnos de primaria y de secundaria
declard haber sufrido humillaciones o insultos en la escuela. Ademas, el 43.2% del
personal docente ha detectado casos de violencia en su escuela.” El 43% de las
muijeres victimas de violencia escolar, indica que son maestros y autoridades los
principales agresores.” Esto indica que hay una practica generalizada que debe
ser erradicada.

Actualmente, hay 4.4 millones de jovenes de 15 a 24 afios que no estudian ni
trabajan, de los cuales, el 76.7% son mujeres gque en su mayoria (casi tres
millones) se dedican al trabajo doméstico y a la economia del cuidado.”

Para poder alcanzar una educaciéon de calidad con una cobertura total, es
necesario disminuir las brechas de género, eliminar la segregacién por areas de
estudio, establecer acciones para disminuir las tasas de desercién, especialmente
en las nifias, adolescentes y jovenes indigenas, rurales y de sectores populares
urbanos que enfrentan problemas para completar su educacion.

Adicionalmente, las acciones deben dirigirse a la modernizaciéon de los planes de
estudio y el material didactico (libros de texto) que eliminen estereotipos, con
lenguaje incluyente, sin discriminacion de género. De igual forma, es necesario
promover acciones educativas afirmativas que beneficien a las mujeres para
cerrar las brechas de desigualdad; capacitar al personal docente en los derechos
de las mujeres; promover la cultura de la igualdad, la creacion artistica y el
deporte, asi como la reduccién de la violencia al interior de las escuelas.

De igual forma, es necesario conformar un sistema integral de evaluacion
equitativo adecuado a las particularidades regionales del pals; establecer horarios
escolares armonizados con los de los progenitores trabajadores; modernizar la
infraestructura de las escuelas y comunidades; reforzar el vinculo de la educacion
media y superior con el sector productivo.

Todo ello deberé realizarse considerando como eje transversal la perspectiva de
género y con especial atencion en las necesidades y condiciones diferentes de las
y los alumnos: hablantes de lengua indigena, poblacién jornalera agricola
migrante, escolares en situacién de pobreza o sin acceso a una alimentacion
adecuada, problemas de obesidad, discapacidad, asi como nifias y nifios con
capacidades sobresalientes.

*® " SEP-UNICEF. Informe Nacional sobre Violencia de Género en la Educacién Basica en México. México, 2009.

INEGI-INMUIJERES. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 201 1. México.
28 Inmuijeres, con base en INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2012. Segundo Trimestre.
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Salud

En lo que se refiere al acceso de las mujeres a los servicios de salud, éste
proviene mayoritariamente de “vias no asociadas al trabajo o a una contratacion
propia del servicio”™: 161 mujeres por cada 100 hombres tienen acceso indirecto,
mientras que sélo 58 mujeres por cada 100 hombres tienen acceso directo. La
magnitud de esta brecha es similar entre poblacién que vive en situacién de
pobreza,” por ejemplo, el 42.3% de las mujeres hablantes de una lengua indigena
en edad fértil no tiene acceso a servicios de salud.”

Estos datos reflejan la condicién de dependencia de las mujeres para acceder al
sistema de salud, asi como la exclusién que enfrentan diversos grupos de mujeres
del sistema de salud.

En cuanto a la Razon de Mortalidad Materna en México, se estima que hay 43
defunciones por 100 mil nacidos vivos,™ por causas que son prevenibles, ademas,
el riesgo de complicaciones durante el embarazo, parto o puerperio es mayor en
las adolescentes™ y el aborto representa la quinta causa de mortalidad materna.

Otro de los problemas relacionados con la salud reproductiva y sexual es que el
46.2% de los nacimientos de mujeres de 20-49 afios son por cesarea (20.5%
programadas y 25.7% por urgencias), cifra que estd por encima de la
recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que sefiala que no
debe ser mayor al 15%, y del 20% sefalado en la propia Norma Oficial
Mexicana.” En los Ultimos 12 afios el nUmero de cesareas se incrementd en
50.3%,™ y su practica se relaciona con un mayor riesgo de morbi-mortalidad
materna y neonatal, mayor nimero de partos pretérmino y de acretismo
placentario en el siguiente embarazo.

La fecundidad adolescente va en aumento por falta de acciones preventivas,
educativas y de acceso a los servicios de salud. Anualmente se registran
alrededor de 475 mil nacimientos de madres adolescentes, con notables

** CONEVAL. Pobreza y Género en México. Hacia un sistema de indicadores. México, 2012. Consultado en:

http://www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES_Y_PUBLICACIONES_PDF/PobrezayGeneroenweb.p
df CONEVAL, 2013.

INEGI. Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID), 2009. México.

Secretaria de Salud. Sistema Nacional de Informacién en Salud (SINAIS). CONAPO. Proyecciones de la Poblacion de
México 2010-2050. Proyecciones de las Entidades Federativas 2010-2030.
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPQO/Proyecciones_de_la_Poblacion_2010-2050.

Secretaria de Salud. Sistema Nacional de Informacién en Salud (SINAIS). CONAPO. Proyecciones de la Poblacién de
México 2010-2050. Proyecciones de las Entidades Federativas 2010-2030.
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_de_la_Poblacion_2010-2050.

Instituto Nacional de Salud Publica. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), 2012. México.

http://ensanut.insp.mx/

** Ibider.
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diferencias por nivel de instruccién, tamafo de la localidad y origen étnico.” La
mayoria de dichos embarazos son no deseados, algunos ocurren por
desconocimiento sobre relaciones sexuales seguras ya que solamente el 33.4%
de las adolescentes utilizan algin método anticonceptivo en su primera relacion
sexual.”

A esto hay que agregar los obstaculos que tiene la poblacién usuaria para acceder
a métodos anticonceptivos de emergencia, ya que sélo en el 20.9% de las
unidades de primer nivel de atencion evaluadas por el Instituto Nacional de Salud
Plblica (INSP), se menciono este servicio.” Apenas un 50% de las unidades
médicas del primer y segundo nivel cuentan con personal para la promocién en
planificacion familiar y anticoncepcién®™y diversos estudios muestran que el
desabasto de métodos anticonceptivos es un problema generalizado en el
sistema de salud. El acceso a anticonceptivos y servicios médicos esta mucho
mas restringido para las mujeres indigenas.”

En cuanto a la a prevencion del cancer de mama y cérvico-uterino solo el 15% de
las mujeres de 40 a 49 anos y 26% de mujeres de 50 a 69 afios, acuden a
realizarse una mastografia y sélo el 48.5% de las mujeres de 25 a 64 afos se
hace la prueba de Papanicolau.”

Respecto al problema de sobrepeso, en mujeres de 20 a 49 afos se presenta en
el 35.3% vy la obesidad en 35.2%.” Ambos son factores de riesgo para la
adquisicién de enfermedades cardiovasculares y la diabetes mellitus, que son las
dos principales causas de muerte de mujeres en México.” Respecto a la
hipertensién arterial, afecta a una de cada tres mujeres.”

35 ;o . . . . . S
INEGI. Estadisticas vitales. Registros de natalidad. Consulta interactiva de datos. México.

Instituto Nacional de Salud Publica. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), 2012. México.
http://ensanut.insp.mx/

Instituto Nacional de Salud Publica — INMUIJERES, Monitoreo de la atencién a las mujeres en servicios del sector salud
2012, México.
http://www.INMUJERES gob.mx/images/stories/cuadernos/Resized/agosto2013/ct38 pdf

Ibidem.

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Encuesta Nacional sobre la Discriminacién en México (ENADIS),
2010, México.

Instituto Nacional de Salud Publica. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), 2012. México ENSANUT,
2012.8IG, 2013.

Ibidem.
INMUJERES-INEGI. Mujeres y Hombres en México, 2012.

Instituto  Nacional de Salud Pdblica. Encuesta Nacional de Salud vy Nutricién (ENSANUT), 2012.
México.http.//ensanut.insp.mx/
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Particular atencién requiere la prevencién y atenciéon de las adicciones,
especificamente el consumo de drogas y alcohol que se han incrementado en
mujeres en un 20% y 40% respectivamente, entre 2002y 2011."

Los problemas de depresién y de salud mental también son preocupantes. Cifras
oficiales sefialan que la depresién afecta mas a mujeres (14.4%) que a los
hombres (8.9%).

Finalmente, es necesario destacar que en México se requiere de un esquema
integral de atencion desde la perspectiva de los servicios de salud para las
mujeres con discapacidad. Datos censales sefialan que en México 5.3% de la
poblacién total tiene alglin tipo de discapacidad, con diferencias por sexo en las
causas de las discapacidades: en las mujeres sobresalen las enfermedades vy la
edad avanzada, mientras que en los hombres se deben principalmente a los
accidentes.”

Corresponsabilidad social

Para que las mujeres puedan insertarse en actividades remuneradas o educativas
que permitan su desarrollo, es necesario contar con una infraestructura social que
corresponsablemente comparta el trabajo del cuidado.

El tiempo destinado al trabajo es mayor para las mujeres que para los hombres,
con mayores brechas para las mujeres rurales e indigenas. Al trabajo remunerado
las mujeres le dedican en promedio 39.5 horas por semana (los hombres 47); al
trabajo no remunerado, un promedio de 39 horas semanales (los hombres poco
menos de 12).* Por lo tanto, la mayor carga, considerando el trabajo total,
remunerado y no remunerado, recae en las mujeres.”

Si la mujer es la jefa de hogar, dedica en promedio 38.3 horas a la semana al
trabajo no remunerado mientras que el jefe sélo dedica 13.0 horas. Si es la
cényuge, dedica 52.7 horas y el hombre 22.2 horas. Las hijas dedican 22.4 horas
y los hijos 9.0; las nueras 47.9 y los yernos 12.8 horas semanales en promedio.*
Informacion reciente confirma que en su mayoria, son mujeres las Unicas
cuidadoras o quienes dedican mas tiempo al cuidado en los hogares (entre 60y
80%).”

*Instituto Nacional de Salud Pdblica. Encuesta Nacional de Adicciones, 2002 y 2011, México.

INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
INEGI-INMUIJERES. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT), 2009, México.
INEGI-INMUIJERES. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT), 2009, México.

INMUJERES. Pedrero, Mercedes. Valor econémico del trabajo doméstico en México. Aportaciones de mujeres y
hombres. México. 2010.
http://www.INMUJERES gob.mx/images/stories/cuadernos/ct2 1 pdf

INEGI- INMUIJERES. Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad Social. ELCOS, 2012.
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En México en los hogares es donde se brinda la mayorfa de los cuidados y son las
mujeres las que los realizan. El cuidado no es una actividad doméstica mas, es un
trabajo que obliga a permanecer en el hogar, es una tarea exigente e inflexible. En
2009, la poblacién mexicana que requirié de cuidados de salud se distribuy6 de la
siguiente manera: 6.9 millones de personas con alguna enfermedad temporal, 1.3
millones de personas con alguna limitacion fisica o mental y 3.5 millones de
personas con alguna enfermedad crénica.” En el pais se tiene que cuidar a 30.4
millones de menores de 15 anos, 6.8 millones de enfermos temporales, 3.5
millones de enfermos crénicos, 1.2 millones de personas con discapacidad y a una
parte importante de los 10.6 millones de adultos mayores.” El cuidado de todas
estas personas recae principalmente en las mujeres y no se cuenta con
infraestructura social que apoye esta tarea.

El reto entonces, es conciliar el derecho a la autonomia econémica, al acceso y
permanencia escolar, a la igualdad de oportunidades, a elegir, a un desarrollo y
crecimiento profesional con la exigencia del trabajo no remunerado y los
cuidados.

Vivienda

Una vivienda y un entorno adecuado y seguro son indispensables para la
armoniosa convivencia familiar. En esta materia, todavia hay metas que cumplir
para garantizar viviendas dignas.

Alrededor del 15% de las mujeres habita en viviendas con deficiencias de
infraestructura, de espacio o de servicios. Entre la poblacion indigena el
porcentaje de mujeres que enfrenta carencias por calidad y espacios en la es de
42% de las mujeres y por carencias en los servicios basicos es de 50.6%."*

La calidad de las viviendas y su equipamiento son determinantes para disminuir
las cargas de trabajo de las mujeres. En las viviendas sin acceso directo al agua
entubada, se estima que las horas que dedican las mujeres a los quehaceres
domeésticos se incrementan en un 15%; cuando tienen que acarrear el agua el
incremento llega a ser hasta del 40%. La calidad de la vivienda también afecta el
tiempo de las mujeres: cuando una vivienda tiene piso de tierra los incrementos
son de alrededor del 17%.”

En lo que se refiere al acceso a los créditos para vivienda, las mujeres se
enfrentan a las barreras para acceder al mercado formal de trabajo y con ello a

50

INEGI-INMUIJERES. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT), 2009, México.

INEGI-INMUIJERES. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT), 2009, México. INEGI. Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010.

CONEVAL con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2010, México.
INMUJERES, con base en INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2009, México.
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este tipo de servicios financieros. A pesar de los esfuerzos, sélo el 35.3% de los
créditos que otorga el Infonavit otorga son para mujeres.” Los grupos
identificados como menos favorecidos por las politicas de vivienda son: las
muijeres jefas de hogar, las mujeres indigenas, las mujeres jovenes y las adultas
mayores.*

Entornos seguros y amigables

Los espacios publicos de convivencia comunitaria requieren condiciones
adecuadas. Se estima que los costos totales que debe asumir la sociedad
mexicana como consecuencia de la inseguridad y el delito representa 1.4% del
PIB.*®

En uno de cada tres hogares en México, alguno de sus integrantes (30.6%) fue
victima de un delito, lo que significa un total de 18.7 millones de victimas por afio
y afecta al 22% de las mujeres y al 23.6% de los hombres.”” Los datos muestran
que ocurrieron casi 22.4 millones de delitos y el 87.1% no fue denunciado por
considerar que no es posible confiar en las autoridades y porgue la poblacion
considera que denunciar es una pérdida de tiempo.”

En cuanto a la percepcién de inseguridad, 58.3% de las mujeres y 56.5% de los
hombres sefialan que es el principal problema que tiene el pais. El 66.6% de la
poblacién percibe la inseguridad como problema en su comunidad; y sélo un
22.5% de las mujeres considera que la situacién de inseguridad en el pais
mejorara en el futuro.”

La violencia que sufren las mujeres en los espacios publicos ha ido en aumento.
Una de cada cuatro, ha sido objeto de agresiones verbales; 14% ha sufrido
tocamientos sin su consentimiento; 8% ha tenido miedo de ser atacada
sexualmente y el 1.3% han sido violadas.”

El problema de la inseguridad se acompafa del miedo al abuso y a la violencia;™
ser victima de un robo es una de las situaciones que mas preocupa a las mujeres

54 T . . Lo .z s
INMUJERES. Analisis cuantitativo de la oferta y demanda por vivienda, y la relaciéon de sus caracteristicas con el

bienestar de los hogares; desde un enfoque de género. 2010, México.
http://www.INMUJERES.gob.mx/index.php/biblioteca-digital/cuadernosgenero

Ibidem.

INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 2012, México.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

INEGI- INMUJERES. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 201 1. México.

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Encuesta Nacional sobre la Discriminacién en México (ENADIS),
2010, México.
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(31%).” Esto explica porque muchas mujeres limitan su movilidad, abandonan su
educacion y reduce sus oportunidades si ello implica moverse en zonas o en
horarios inseguros que las exponen a ser atacadas.

Medio ambiente y sustentabilidad

Los problemas del medio ambiente se encuentran relacionados con la
satisfaccion de necesidades basicas, las fuentes renovables de energia, las
politicas de proteccién y los procesos limitados de innovacion tecnolédgica. La
pérdida y deterioro de los recursos naturales menoscaba los niveles y variedad
productiva en una comunidad y su entorno, y en casos extremos puede provocar
migraciones forzadas.

En 2005 la huella ecolégica, indicador relevante de deterioro ambiental, fue de
3.4 hectareas, superficie mayor que las 1.7 hectareas de terreno productivo, que
pone de manifiesto las consecuencias del uso no sostenible de los recursos
naturales en México. *

Respecto a las fuentes de energia, en las zonas rurales es la lefia y es
indispensable ofrecer alternativas a las mujeres indigenas y campesinas para
detener la deforestaciéon y la desertificacion. En localidades de menos de 2,500
habitantes, el porcentaje de viviendas que usa lefia o carbon es de 49.2% vy
presentan alguna carencia de otros servicios basicos, relacionados con la salud de
las personas y el cuidado del medio ambiente: 68.6% de las viviendas cuenta con
drenaje; y sélo 76.2% dispone de agua entubada.”

En relacion al acceso de mujeres y hombres a los recursos productivos y a la toma
de decisiones, hay 4.2 millones de ejidatarios(as) y comuneros(as), de los cuales
19.8% son mujeres.” Al no ser propietarias de la tierra, no pueden acceder a
programas de equipamiento, infraestructura, créditos, arrendamiento, apoyos
econémicos por pago de servicios ambientales, y tampoco estan representadas
en la toma de decisiones para organizar las actividades agropecuarias.

La vulnerabilidad que enfrentan las mujeres ante los riesgos de desastres difieren
en funcion de los roles que desempefian y los espacios en que se desarrollan. Se
sefala que los desastres naturales tienen un impacto mayor sobre la esperanza
de vida de las mujeres, pues son 14 veces mas propensas a morir durante un

62

Ibidem.

Superficie para producir los bienes y servicios que se requieren, asi como la necesaria para absorber sus desechos. Si la
huella ecologica es mayor que la superficie productiva disponible, se esta haciendo un uso no sostenible de los recursos
naturales

INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
INEGI. Censo Agropecuario 2007, IX Censo Ejidal, México.
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desastre.” Ademas, debido a que en ellas recae la responsabilidad del trabajo no
remunerado (suministro de cuidados, agua y alimentos), los desastres les
implican una carga adicional.

De acuerdo con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, para 2010 las
areas de cultivo o pastizales daflados ascendieron a 961,525 hectareas.” Esto se
afecta directamente la seguridad alimentaria. La poblacién que vive en situacién
de pobreza es vulnerable a los impactos climéaticos adversos y tiene menor
capacidad para adaptarse.

Para conseguir la sustentabilidad medioambiental se requiere la implementacion
de medidas para impulsar la produccién de energia limpia y la proteccion de los
ecosistemas, que en conjunto son la base para lograr un desarrollo sustentable.
La meta es incorporar la perspectiva de género de forma transversal en todo el
sector medio ambiental y fomentar la participacién de las mujeres y su papel en
el acceso, uso, control y manejo de los recursos naturales, y colocarlas como
protagonistas en la toma de decisiones para mejorar su posicion respecto a la
conservacion, cuidado y aprovechamiento de los recursos naturales, gestion
ambiental y cambio climatico.

Participacion politica y social

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece como
objetivo proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promover el empoderamiento de las mujeres, asi como la participacion vy
representacion politica de mujeres y hombres.

La participacion de las mujeres en el ambito politico a nivel federal presenta
avances. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) emitio la
sentencia 12624/2011 que estipula la obligatoriedad de las cuotas de género,
asi como la integracion de formulas con suplencias del mismo sexo, establecidas
en las modificaciones al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE).

En 2012, la representacion de mujeres en la Camara de Senadores alcanzé el
33.6% y en la Camara de Diputados el 36.8%;* con ello se cumple a nivel federal
uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), de alcanzar un minimo de
30% de mujeres en el Congreso.

66 . . , . .. . ,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Burd de Prevencidn de Crisis y Recuperacion. Género y Desastres.

Nueva York. Octubre de 2010.
Cenapred. Impacto Socioeconémico de los Principales Desastres en la Republica Mexicana. México. Vol. 12. 2010.

Congreso de la Union. Senado de la Republica LXII Legislatura. Camara de Diputados LXII Legislatura. Informacién al 15
de octubre de 2012.
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Sin embargo, en lo que se riere al ambito municipal, la participacion de las mujeres
durante 2013 fue de 6.9% en las presidencia municipales;s? las regidoras y
sindicas representaban en 2011 el 38.5% vy el 26.8% respectivamente.’0 En este
ambito se debe considerar la necesidad de incrementar la participacion de las
mujeres indigenas.

En lo que se refiere a la presencia de mujeres en el poder ejecutivo de los tres
6rdenes de gobierno, no se ha establecido la paridad. Del total de personas en
puestos directivos superiores, las mujeres apenas alcanzan el 24%.” En cuanto al
Ejecutivo Federal, la participaciéon femenina en los mandos medios y superiores
representa el 35.5% y se concentra en la mas baja jerarquia (subdirectoras, jefas
de departamento, enlaces).” La representacién femenina en las entidades
federativas en puestos de alta direccién apenas alcanza un 14.6%.73

Con respecto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), s6lo 2 de los
11 ministros son mujeres. De los magistrados del Pleno de los Tribunales
Superiores de Justicia en 2012, 28.6% eran mujeres.”4

Finalmente, la participacion de las mujeres en puestos de toma de decisién en las
estructuras sindicales es menor al 4%.”

Politicas culturales y medios de comunicacion

La modificacion de la imagen y concepcion social que se tiene de las mujeres es
fundamental para lograr la igualdad sustantiva. La industria cultural, de
entretenimiento y de informacién tiene un papel relevante en una revolucién
cultural, de ahi la importancia de incluir la perspectiva de género en las imagenes
y contenidos de los medios de comunicacion que son los que modelan parte de
las percepciones sociales. En México, el 94.7% de los hogares cuentan con
televisiéon” y hombres y mujeres le dedican en promedio 10 horas y 6 horas a
diferentes medios de audio.”

Estereotipos, visiones sexistas y discriminatorias que violentan los derechos de
las mujeres y de las nifas permean la cultura mexicana y han construido un

¢ Segob. Inafed. Sisterma Nacional de Informacién Municipal. Datos a julio de 2013.

Segob. Inafed. Sistema Nacional de Informacién Municipal. Datos a octubre de 2011.
INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2012. Segundo trimestre.
Inmujeres. Investigacion 2011-2012.

INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2012. Consulta interactiva de
datos.

Ibidem.
Segob-INEGI. Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP), 2012.

INEGI, Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH),
2012, México.

INEGI-Inmujeres. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT), 2009, México.
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modelo de masculinidad que exalta el uso de la violencia. Los medios de
comunicacioén masiva con frecuencia reproducen esas visiones en perjuicio de las
mujeres, “naturalizando” la desigualdad de género. Ante esta realidad, prensa,
radio, televisién y las nuevas tecnologias tienen un papel fundamental que
desempenar en favor de la igualdad entre mujeres y hombres, en el combate a la
discriminacion y la erradicacion de la violencia.

Se trata de un cambio cultural que exige el trabajo de la sociedad en su conjunto;
de los medios de comunicacion, pero también de los planes y programas
educativos que contribuyen a forjar nuestra identidad nacional. Es necesario
cambiar el enfoque, de la invisibilizacion, segregacion y discriminacion de muijeres
y nifias, a una respetuosa visibilidad, a la eliminacion de los estereotipos y de
imagenes denigrantes.

Los estereotipos de género forman parte del imaginario colectivo simbélico y con
frecuencia no se perciben los componentes de discriminacion, subordinacion y
violencia que contienen. La evidencia estadistica sefiala que el 22% de las
mujeres de 15 afos o mas, esta de acuerdo en que una esposa debe obedecer a
su pareja en todo lo que ordene; 18.1% cree que es obligacion de la mujer tener
relaciones sexuales con su esposo 0 pareja aunque no quiera; 26.6% opinan que
si hay golpes o maltrato en casa es un asunto de familia y ahi se debe quedar. En
el México del siglo XXI, un gran nimero de mujeres tiene que pedir permiso para
poder visitar a sus parientes o amistades; para trabajar; para participar en alguna
actividad vecinal o politica; para ir de compras; para elegir a sus amistades o para
votar por algln partido o candidato.”

En la agenda publica, las politicas culturales con perspectiva de género son
practicamente inexistentes. Los esfuerzos en la materia se han limitado a
acciones aisladas, impulsadas por algunas instituciones que cuentan con

programas como “La mujer y la ciencia”, “La mujer en la literatura” o “Mujeres en
el arte”.

Por otra parte, las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC) abren
un panorama inédito a mujeres y nifias para informarse, capacitarse y establecer
redes de apoyo; es decir, no solamente son Utiles para el entretenimiento sino
que ofrecen posibilidades de mejorar sus capacidades y con ello su
empoderamiento. Por |lo anterior es necesario fomentar el uso de las TIC sobre
todo en mujeres mayores de 25 afios, en quienes se ha observado un menor uso.
Los datos muestran que 37.7% de las mujeres y 42.0% de los varones usaron

78 INEGI-INMUIJERES. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 201 1. México.
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internet con tiempos promedio semanales de seis horas tanto para varones como
para mujeres.”

La transformacién de las practicas culturales a partir de politicas que desalienten
el uso de estereotipos y fomenten una imagen equilibrada de los diversos estilos
de vida de las mujeres y de sus aportes a la sociedad, contribuira a modificar los
patrones y fomentara el respeto entre mujeres y hombres.

V. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD
SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Ante este panorama en el que las mujeres encuentran obstaculos para tener
acceso a salud, educacion, trabajo y espacios libres de violencia que les permitan
desarrollar sus capacidades y ejercer plenamente sus derechos, el Inmujeres
implementd el Programa de Fortalecimiento de la lgualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres.

Dicho programa esta integrado por los siguientes programas y acciones que le
permiten actuar en diversas areas para lograr la igualdad entre hombres vy
mujeres:

» Programa de Capacitacion y Profesionalizacion que tiene como
objetivo normar la curricula para sensibilizar y formar en género a
servidoras y servidores publicos de la APF, estatal y municipal.

= Programa de Cultura Institucional que es una herramienta que
promueve la incorporacion de la perspectiva de género al interior de las
entidades y dependencias de la APF.

= Campafas que tienen como objetivo la construccidén de mensajes con
perspectiva de género para erradicar los estereotipos sexistas y crear
consciencia en la ciudadania que propicie un cambio cultural, a fin de
impulsar la igualdad entre mujeres y hombres.

» Generacion de informacion, investigacion y evaluaciones que se
refiere a la promocién del registro y desarrollo de informacion estadistica
con perspectiva de género para medir el cumplimiento de las acciones de la
APF, y realizar evaluaciones que brindan insumos para la toma de
decisiones informada enfocada al cumplimiento de la Politica Nacional de
lgualdad.

» Plataforma estratégica para la igualdad politica que busca la
promocion del liderazgo y participaciéon significativa de las mujeres en
cargos y puestos de toma de decisiones, fomento de la construccion de
ciudadania de las mujeres y el ejercicio pleno de sus derechos politicos y

79 INEGI, Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares, 2012, México.
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diagnostico de los Cédigos Electorales locales en materia de participacion
politica de las mujeres.

= Armonizacion legislativa con las convenciones y tratados internacionales
de derechos humanos de las mujeres, de acuerdo con el Articulo 1°
Constitucional y monitoreo del avance en la armonizacion legislativa a
favor de la igualdad de género.

= Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres gue se enfoca en la promocion de acciones
para combatir la violencia que se ejerce contra las mujeres, entendida
como cualquier forma de accién u omisiéon basada en su género que le
cause un dafo o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdémico,
sexual o la muerte, tanto en el &mbito privado como publico.

= Presupuesto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres destinado a
implementar acciones para garantizar la igualdad y al que se le da un
seguimiento a fin de transparentar las acciones y programas de la Politica
Nacional de Igualdad en la integracién, ejecucién y rendicion de cuentas del
presupuesto y gasto publico.

Estos instrumentos de coordinacién, asesoria y gestion tienen por obijetivo
regular acciones realizadas para la institucionalizacién y la transversalidad de la
perspectiva de género en las politicas publicas de los tres 6rdenes de gobierno, asi
como con los sectores privado y social, en el marco de la Politica Nacional en
Materia de lgualdad entre Mujeres y Hombres, implementar acciones para
institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género, en el marco del
Programa Integral para Prevenir, Sancionar, Atender y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres 2014-2018, impulsar el disefio de una politica integral que incluya la
perspectiva de género en la procuracion, administracion e imparticion de justicia,
impulsar la agenda legislativa en favor de la igualdad entre mujeres y hombres,
garantizar el cumplimiento de los mandatos contenidos en los instrumentos y
mecanismos internacionales sobre derechos humanos de las mujeres y la
igualdad de género, suscritos por el Estado Mexicano y generar una cultura libre
de violencia, desigualdad y discriminacién de género.

VI. EXPERIENCIAS DE ATENCION

Respecto al recuento de experiencias de politicas publicas que impulsen la
perspectiva de género a nivel internacional y nacional, se identifican las siguientes:

A nivel internacional, ONU mujeres cuenta con el Unico Fondo Mundial para la
lgualdad de Género que estd exclusivamente dedicado al empoderamiento
econdmico y politico de las mujeres. La asociacion entre ONU Mujeres vy las
organizaciones regionales, nacionales y locales de mujeres representa un enfoque
innovador para avanzar en el empoderamiento de las mujeres como modo esencial
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de hacer realidad sus derechos, combatir la pobreza y avanzar en el desarrollo
sostenible.

Este Fondo se apoya en un modelo en que las mujeres ejecutan sus propios
programas en sus paises, sobre la base de sus prioridades, mediante subsidios
directos de hasta 1 millén de délares y apoyo técnico. El objetivo es que las mujeres
asuman roles de lideres y participen mas plenamente en los procesos politicos y en
todas las esferas de la vida publica, especialmente en las instituciones formales. Se
pone un énfasis particular sobre las mujeres jovenes lideres. El Fondo es un
mecanismo para alinear los compromisos mundiales y regionales con los resultados
tangibles del mundo real.

Otra experiencia internacional se encuentra en el Programa Interamericano sobre la
Promocién de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género
(PIA) que fue concebido en el seno de la Comision Interamericana de Mujeres y
adoptada en el afio 2000 por la Asamblea General de la OEA. Constituye un
consenso politico de los Estados Miembros sobre la situacién de discriminacion y de
violencia contra las mujeres y el reconocimiento de la necesidad de promover
acciones para el avance de sus derechos, el combate a todas las formas de
discriminacién y la promocion de la equidad desde una perspectiva de género.

Entre los objetivos del PIA asociados al ambito laboral, se destaca impulsar el
acceso pleno e igualitario de la mujer al trabajo y a los recursos productivos
mediante la formulacion de politicas publicas con perspectiva de género; la revision,
reformulaciéon y cumplimiento de la legislacion nacional para cumplir los
compromisos internacionales en igualdad de género y derechos humanos de la
muijer; la promocion de politicas destinadas a asegurar igual pago por igual trabajo
entre mujeres y hombres y por trabajo de igual valor; y el reconocimiento del valor
econdémico del trabajo no remunerado.

En materia de trabajo, se destaca la Cuarta Cumbre (Mar del Plata, 2005),
enfocada en la creacion de trabajo decente y el fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica, reafirmando la voluntad de combatir la discriminacién de género en el
mundo laboral.

En el ambito nacional, la Secretaria de Desarrollo Social por medio del Instituto
Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), impulsa el Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF)® que tiene como
objetivo fortalecer a las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas,

80 http.//www.indesol.gob.mx/es/web_indesol/Programa_de_Apoyo_a_las_Instancias_de Mujeres
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especialmente en problematicas ligadas al tema de la violencia. El programa se
dirige a la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres” 8!

El Inmujeres mediante el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género (PFTPG),? otorga recursos a los Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres a nivel estatal y municipal para mejorar las capacidades de
sus gobiernos e institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género.

VIl. ARBOL DE PROBLEMAS

Derivado de un andlisis realizado de la problematica que atiende el programa por el
Inmujeres, se inscriben los problemas identificados en el siguiente esquema.

Arbol de problemas

desigualdad en relacion con los hombres, lo cual no les

Las mujeres en México viven en condiciones de
permite alcanzar su desarrollo integral

1.Unalto porcentaje de 2.Laacdiéndela 3.Prevalece un alta nivel L
mujeres no tienen administracion piblica en deviolendia hadia las 4. Las mujeres tienen 5.Las mujeres tienen
autonomia econdmica Mexico no ha sido suficiente mujeres menores menor presencia que
para la eliminacion de las oportunidades para un los hombres en los
condiciones desigualitarias de desarrollo integral en espacios de toma de
las mujeres con respecto a los relacién a los hombres decisiones.

hombres para su desarrollo

Por la amplitud del arbol de problemas, se desarrolla cada una de las cinco
vertientes por separado.

81 http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Especificas_Desempeno2012/SEDESOL/20_S155/20
S155 Ejecutivo.pdf
82 De 2008 a 2012, FODEIMM.
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2. La accion de la administracion publica en México
no ha sido suficiente para la eliminacion de las
condiciones desigualitarias de las mujeres con

respecto a los hombres para su desarrollo

Los presupuestos

Enla AP, no todas las
Dependencias cuentan
€on una instancia
detonadora de la
perspectiva de
igualdad de género.

El enfoque de género no
siempre esta presente
en el disefio de las
politicas, programas y
proyectos puablicos

vinculados a programas
y proyectos dirigidos
explicitamente a
eliminar las brechas de
género representan una

El seguimiento a
programas no siempre
permite visibilizar los
avancesen la
eliminacion de brechas
de desigualdad

La evaluacion de los
programas no se
realiza con
perspectiva de género

/

La planeacion nacional
0 estatal no siempre
parte de diagnosticos
que identifiquen
brechas de géneroy

Una proporcion
importante de las y los
funcionarios del gobierno
no tienen conocimientos

en actividades y

En general, la operacion de
la APF auin esta centrada

proporcion baja del
total
Una baja Latoma de
proporcion de decisiones
Programas presupuestarias no
incluyen MIR con siempre considera
objetivos de ¢l enfoque de
género

k

El seguimiento del
presupuesto no
siempre se
relaciona conel
analisis de avances
en metas fisicas

El seguimiento
de los POA no
siempre se
realiza de
manera
sistematica

!

El género no es
un criterio de

evaluacion

productos, no en el

que les permitan

enfoque basado en

género \L

sus relaciones causales

Vi

identificar y resolver
desigualdades de género

resultados

), 4

El discurso de género no
siempre se concreta en
objetivos dirigidos a la
igualdad sustantiva
entre mujeres y
hombres

Los objetivos de género
en la AP no siempre
estan dirigidos
claramenteala
eliminacion de brechas

Los objetivos de
género no

siempre tienen
asociados
indicadores que
permitan medir
la variacion de
brechas

El seguimiento de
los POA no
siempre verifica
el acceso real de
la poblacion a los
beneficios de los
programas

La evaluacion de
los Programas
Operativos
Anuales no es
transparente
parala
ciudadania




3. Prevalece un alto nivel de violencia contra las

mujeres

\

No se ha institucionalizado la

29

La politica nacional contra la Los procesos de atencion a
reforma constitucional en derechos Violencia de Género esta mujeres victimizadas no
humanos para su aplicacion en la desfasada de la problematica siempre respetan sus derechos
procuracion de la justicia actual de la violencia humanos
El marco normativo En la mayorfa de las Falta Los Programas que Los programas Un alto Las mujeres Las mui
para que las mujeres entidades federativas, aun conocimiento atienden los parael acceso de porcentgje de enfrentan as mq]eresdson
vivan libres de no existe un Sistema de sobre los principales delitos las mujeres ala las mujeres discriminacion revnlctlrlr’n.za o
violencia adn no est3 Prevencion, Atencion, principales que afectanalas Justiciano tienen pocos o cuando solicitan aiso |c.|§ard
totalmente Saxgion y Erradicacion de la delitos que mujeres no son Siempre tienen nulos accesoala procuracion de
armonizad \lencia contra las afectanalas suficientes perspectiva de conocimientos justicia justicia
M ujeres mujeres v género de sus derechos
o \ humanos
Las instituciones que Falt dinacid |
i alta coordinacion v
_Imparteny procuran El personal que procura e interinstitucional
justicia no siempre son i ctic i » No todos los
. ;. imparte justicia no siempre para la prevencion Los protocolos para la
aliadas estratégicas tiene formacién en género . protocolos para O
para impulsar la \ & combate y sancion la atencion a atencion a victimas y
perspectiva de género \ de latratade victimas y procuracion de
personas procuracion de justicia con
Aln existe legislacion justicia tienen perspectiva de genero
que discrimina a las perspectiva de no siempre se
mujeres género cumplen




Se carece de estrategias
especificas para reducir la
incidencia del cancer cervico-
uterino y de mama

4. Las mujeres tienen menores
oportunidades para un desarrollo integral en
relacion a los hombres

Las acciones que se plantean en materia de desarrollo humano
son parciales, sin articulacion integral para resolver problemas
multifactoriales

30

Otros temas de salud Educacion

Vivienda
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5. Las mujeres tienen menor presencia
que los hombres en los espacios de toma

de decisiones.

Las oportunidades de participar en cargos de
eleccion popular son menores para las mujeres

El marco juridico electoral no
garantiza igualdad de
oportunidades para mujeres y
hombres

La seleccion de candidatos
(as) no se realiza con
perspectiva de género

Las mujeres tienen menor oportunidad de
acceder a cargos directivos en la APF

El'marco legal de la APF no crea
condiciones para un desarrollo
igualitario entre mujeres y
hombres alinterior de las
instituciones

v

Laintegracion de comisiones
legislativas no tiene en su
totalidad paridad de géneros

Las practicas institucionales de
[a APF no crean condiciones
para un desarrollo igualitario
entre mujeres y hombres




VIIl. ARBOL DE OBJETIVOS

Arbol de objetivos

Las mujeres en Mexico viven en condiciones de igualdad con

los hombres
. o 4. Las mujeres
1 La§ mujeres 7 La accion de la 3..La V|olen.C|a tienen las 5. Las mujeres tienen
tienen administracion publica en hacia las mujeres mismas mayor presencia en
autonomia México es eficaz en la disminuye oportunidades los espacios de toma
economica eliminacion de las condiciones sensiblemente que los hombres de decisiones.
desigualitarias de las mujeres paraun
con respecto a los hombres desarrollo
integral
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1. Las mujeres tienen autonomia

economica

El marco juridico promueve la
conciliacion de la vida laboral
familiar y personal entre mujeres y
hombres en los ambitos plblico y
privado

Las disposiciones
juridicas
impulsan la
corresponsabilida
d trabajo-familiar
entre mujeres y
hombres

El marco juridico
en general
adquiere la

perspectiva de
género

El marco juridico para el
desarrollo economico
tiene perspectiva de

género

Las mujeres cuentan
con suficientes
proyectos productivos
para mejorar
sustantivamente sus

inoresns

La legislacion para el
desarrollo
econdmico concibe

. fomento fomento y herramientas
oportunidades P P
oualitari economico tienen econdmico tienen para iniciar
'gualitarias para PEG PEG negocios formales

mujeres y hombres l

Las Reglas de
Operacion de
Programas para el

—T T T~

Las Reglas de
Operacion de
Programas para el

Las mujeres
cuentan con
suficientes medios

Las Leyes de desarrollo
econdmico,
agropecuario, turismo
y otras de fomento
reconocen la
participacion femenina

Las mujeres tienen
igual acceso al
crédito y
financiamiento
publico y privado
que los hombres

Las mujeres viven
condiciones de igualdad
en el mercado de trabajo

. Los salarios
/La contratacion 20ados alas
laboral elimina pmi'eres or
los criterios JEres p
. trabajo de igual
sexistas en valor son
contra de las .
. jguales a los de
mujeres
ombres

Las mujeres tienen Las mujeres

el mismo acceso a tienen las
recursos para mismas
proyectos oportunidades
productivos que de movilidad
los hombres vertical

Los cuidados
familiares no
sonun
obstaculo para
el desarrollo de
las mujeres.

Las mujeres
nunca sufren
acoso laboral
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2. Laaccion de la administracion piiblica en México es eficaz en la
eliminacion de las condiciones desigualitarias de las mujeres con

respecto a los hombres

La perspectiva de género esta estrechamente
vinculada a la Gestion para Resultados

\

La evaluacion de los programas

Enla AP, todas las dependencias
cuentan con una instancia
detonadora de la perspectiva de
igualdad de género

El enfoque de género es parte del
disefio de las politicas, programas y
proyectos publicos

Los presupuestos vinculados a
programas y proyectos dirigidos
explicitamente a eliminar las brechas
de género representan una
proporcion importante del total

El seguimiento a programas permite
visibilizar los avances en la
eliminacion de brechas de
desigualdad

Y T—

considera la disminucion o
eliminacion de brechas de
género

\

Y T
Una ql;a Latoma de
proporcion de decisiones
Programas presupuestarias
incluyen MIR siempre considera
con objetivos de el enfoque de
género género

I ¥
. La totalidad de Engeneral, la

La planeacion servidoras/es operacion de la
nacional o estatal publicos del gobierno APF esta enfocada
leif;r?;gtrg:z S: cuentan con hacia I igualdad
diagn conocimientos que de resultados
|d§nt|f]can brechas ' Ies permiten entre mujeres y

egeneroy sus identificar y resolver hombres.
relaciones desigualdades de
causales género

El discurso de género siempre
se concreta en objetivos
dirigidos a eliminar brechas
entre mujeres y hombres

Los objetivos de género enla
AP siempre estan definidos
para la eliminacion de
brechas entre mujeres v

Los objetivos de género
siempre tienen asociados
indicadores que permiten

medir la variacion de brechas

El seguimiento

del El seguimiento
prgsupuesto delos POA se
siempre s realiza de
relacppg con manera
el andlisis de sistematica
avances en

metas fisicas

A 4

El seguimiento de los
POA verifica el acceso
real de la poblacion a
los beneficios de los
programas

La evaluacion de
los Programas
Operativos
Anuales es
transparente para
la ciudadania

El género esun
criterio de
evaluacion
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3. La violencia hacia las mujeres
disminuye sensiblemente

La reforma constitucional en derechos
humanos se aplica en la procuracion de

La politica nacional contra la
Violencia de Género responde a las

Los procesos de atencion a

mujeres victimizadas siempre

la justicia. condiciones actuales de la violencia. respetan sus derechos humanos
Todas las e disoone d . Todas las o
: mujeres
) entidades e dispone de as mujeres Los programas j as mujeres
Ninguna federativas El personal informacion cuentan con para el acceso conocende A cuentan con
Ifeg|§|aF|on cuentan con un que procura suficiente programas de has mujeres manera el apoyo
discrimina a Sistema de eimparte sobre los suficientes a lajusticia suficiente s necesario al
las mujeres - justici inci . .
| Prevencion. ]li?thla gnlptclpales Ipara _atgndr.r siempre tienen h | momento de
/ Atencién, Sancion f.|e'ne fel osql;e dosl.prmapales perspectiva de umancfy la presentar
y Erradicacion de la suficiente afectan a las elitos que les aénero denynuas_ po
["A Violencia contra las formgcmn mujeres afectan violencia
El marco mujeres que opera €n genero
normativo eficazmente f ¢
para que las
mujeres vivan
uﬂi,: dea Todos los protocolos para
. T, . - i ] la atencion a victimas
violencia esta Las instituciones que imparten Existe Ia.necs.alsana . Hmasy
I coordinacion procuracion de justicia
totalmente y procuran justicia siempre son

Las mujeres
nunca son
revictimizadas
al solicitar
procuracion de
justicia

aliados estratégicos para
impulsar la perspectiva de
género

interinstitucional para la
prevencion, combate y
sancion de la trata de
personas

tienen perspectiva de
género

Los protocolos para la
atencion a victimas y
procuracion de justicia con
perspectiva de género
siempre se cumplen




Se carece de estrategias
especificas para reducir la
incidencia del cancer cervico-
uterino y de mama.

4. Las mujeres tienen las mismas
oportunidades que los hombres para un
desarrollo integral

Las acciones para el desarrollo humano de las
mujeres se disefian desde una dptica integral
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Otros temas de Salud Educacion

Vivienda




37

5. Las mujeres tienen mayor presencia en los
espacios de toma de decisiones.

Las oportunidades de participar en cargos
de eleccion popular son equitativas para
mujeres y hombres

El marco juridico
electoral garantiza
igualdad de
oportunidades para
mujeres y hombres.

La seleccion de
candidatos (as) se
realiza con
perspectiva de
género

Laintegracion de
comisiones
legislativas se realiza
en su totalidad con
paridad de género

Las mujeres tienen la misma oportunidad de
acceder a cargos directivos en la APF

El'marco legal de la APF crea
condiciones para un desarrollo
igualitario entre mujeres y
hombres alinterior de las
instituciones

Las practicas institucionales de la
APE crean condiciones para un
desarrollo igualitario entre
muijeres y hombres




IX. DETERMINACION Y JUSTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA INTERVENCION

El programa tiene como objetivo contribuir al logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y erradicar la violencia contra
las mujeres, mediante la incorporacién de la perspectiva de género en la planeacién, programaciéon y presupuestacion de la

Administracién Publica Federal.

Para la definicion de los objetivos especificos a los que se enfoca el PFTPG, se analizé la normatividad nacional e internacional vigente
en la materia, resumiendo los resultados en un cuadro descriptivo.

Alineacion
i AL Estrategias PND Beijing CEDAW BeLear:\édo Arbol de objetivos
La APF incorporard la Perspectiva de Enfoque transversal México | Objetivos D.1 | Articulo Articulo La accién de la administracién
Género en el disefio e con responsabilidad global. yL.7. 4, numeral 1. 8,incisos a, b, | publica en México es eficaz en la
implementacién de programas y Estrategia lll. Perspectiva de ¢, d, e f,g hi | eliminacion de las condiciones
acciones para la igualdad entre género. desigualitarias de las mujeres con
mujeres y hombres para erradicar la respecto a los hombres.
violencia contra las mujeres.
Acciones para que la Administracién Enfoque transversal México | Objetivos A.2, | Articulo Articulo La accién de la administracién
Plblica Federal garantice las con responsabilidad global. B.1,F.2,G.1, 3. 8,incisos a, b, | publica en México es eficaz en la
condiciones igualitarias entre las Estrategia lll. Perspectivade | I.2. ¢,d, e f,g hi | eliminacion de las condiciones
mujeres y los hombres para su género. desigualitarias de las mujeres con
desarrollo implementadas. respecto a los hombres.
Incorporar la perspectiva de género Enfoque transversal México | Objetivo N/A. Articulo N/A.
en las Organizaciones de la Sociedad | con responsabilidad global. B.4. 8, inciso b.
Civil. Estrategia lll. Perspectiva de
género.
Acciones para la igualdad de Enfoque transversal México Objetivo Articulos Articulo Las mujeres tienen las mismas
oportunidades para el desarrollo con responsabilidad global. K.2 3. 8, incisos a, b, | oportunidades que los hombres
humano sustentable de las mujeres y | Estrategia lll. Perspectiva de ¢, d, e f, g h i | paraundesarrollo integral.
los hombres implementadas. género.
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Alineacion

Rbistiesic i e Estrategias PND Beijing CEDAW BeLean:édo Arbol de objetivos
Seguimiento del sistema para la Enfoque transversal México Objetivos Articulos Articulo La accién de la administracion
prevencién, atencién, sancion y con responsabilidad global. D.1,D.2,D.3, | 10,11,12,13 | 8,incisos a, b, | publica en México es eficaz en la
erradicacién de la violencia contra las | Estrategia lll. Perspectiva de L.7. y 14, ¢, d, e f,g h i | eliminacion de las condiciones
mujeres implementadas. género. desigualitarias de las mujeres con

respecto a los hombres.
Acciones para que las mujeres y los Enfoque transversal México Obijetivos Articulo Articulo Las mujeres tienen mayor
hombres participen en igualdad de con responsabilidad global. £1,G1,G.2, 3. 4 inciso J. presencia en los espacios de toma
oportunidades en los espacios de Estrategia lll. Perspectiva de 11, K.1. de decisiones.
toma de decisiones implementadas. género.
Desarrollar ofertas de capacitacion, Enfoque transversal México Objetivos Articulo Articulo Las muijeres tienen las mismas
profesionalizacién y certificacién que | con responsabilidad global. B.4,B.6,E.5, 10, inciso a. 8,inciso ¢, f. | oportunidades que los hombres
contribuyan al cumplimiento de las Estrategia lll. Perspectiva de F.3. para un desarrollo integral.
estrategias planteadas en los género.
componentes del Programa para la
igualdad.
Dar seguimiento a los recursos Enfoque transversal México Obijetivo N/A. N/A. La accion de la administracion
etiquetados para mujeres y hombres | con responsabilidad global. C.5. publica en México es eficaz en la
del Presupuesto de Egresos de la Estrategia lll. Perspectiva de eliminacion de las condiciones
Federacion. género. desigualitarias de las mujeres con
respecto a los hombres.
Acciones para que las mujeres y 1os Enfoque transversal México Obijetivos Articulo Articulo Las mujeres tienen mayor
hombres participen en igualdad de con responsabilidad global. £.1,G1,G.2, 3. 4 inciso J. presencia en los espacios de toma
oportunidades en los espacios de Estrategia lll. Perspectiva de J1,K.1. de decisiones.
toma de decisiones implementadas. género.
Coordinar y dar seguimiento a las Enfoque transversal México Objetivo N/A. N/A. La accién de la administracion
evaluaciones y monitoreos de con responsabilidad global. H.3. pUblica en México es eficaz en la
programas y proyectos del Estrategia lll. Perspectiva de eliminacion de las condiciones
INMUIJERES y Programas género. desigualitarias de las mujeres con
presupuestarios del Anexo 12 parala respecto a los hombres.
lgualdad del PEF.
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Alineacion

Rbistiesic i e Estrategias PND Beijing CEDAW BeLean:édo Arbol de objetivos
Promover la igualdad entre mujeres y | Enfoque transversal México Objetivo Articulo Articulo La accién de la administracién
hombres Institucionalizando la con responsabilidad global. [.2. 3. 8, incisos a, b, | pUblica en México es eficaz en la
perspectiva de género en la APF. Estrategia lll. Perspectiva de ¢, d, e f,g h i | eliminacion de las condiciones

género. desigualitarias de las mujeres con
respecto a los hombres.
Promover la generacion y difusion Enfoque transversal México Objetivos N/A. Articulo N/A.
sistematica de informacioén con responsabilidad global. C.4,H.3,K.3. 8, inciso h.

estadistica con perspectiva de género

Estrategia lll. Perspectiva de
género.
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X.  COBERTURA
X.1 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION POTENCIAL

Se define a la poblaciéon potencial®? como aquella que presenta la necesidad y/o
problema que justifica la existencia del programa y que por lo tanto es elegible para
su atencion.

El Programa de Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres,
identifica los siguientes niveles de atencion: federal, estatal y municipal,
representados por las dependencias de la Administracion Publica centralizada y
descentralizada; asi como las organizaciones de la sociedad civil, los Poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y la sociedad en general.

La poblacion que se identifica por programa o accion es la siguiente:

= Programa de Cultura Institucional, considera 17 Secretarias de Estado con las
que cuenta el Poder Ejecutivo para el despacho de los asuntos del orden
administrativo.

Secretaria de Gobernacion

Secretarfa de Relaciones Exteriores

Secretarfa de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

= 0 00 N oy R W N

0. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

11. Secretaria de Comunicaciones y Transportes
12. Secretarfa de Educacion Publica

13.  Secretarfa de Salud

14. Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social

15. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

83 Definiciones establecidas por el CONEVAL en el documento “Elementos minimos a considerar en la elaboracién de
diagnostico de programas nuevos y Evaluacion de Consistencia y Resultados.
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16. Secretaria de Turismo
17. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Programa de capacitacién y profesionalizacion, considera a funcionarias y
funcionarios de los tres niveles de gobierno que reciben una certificacion, que
son capacitados en linea o presencialmente.

Armonizacion Legislativa, considera las 32 entidades federativas.

Presupuesto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, considera los
programas con recurso etiquetado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién. En 2013 se tiene un registro de 25 ramos, 100 programas con
80 Unidades Responsables.

Camara de Senadores y Camara de Diputados Federales, integrada por 128
Senadores y 500 Diputados.

X.2 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION OBIJETIVO

Se entenderd por poblaciéon objetivo aquella que el programa tiene planeado o
programado atender para cubrir la poblacién potencial y que cumple con los
criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

El Inmujeres impulsa la institucionalizacién de la perspectiva de género en las
acciones de gobierno en las entidades federativas y municipios del pais, mediante
el Programa de Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres vy
Hombres, para su posicionamiento como organismos rectores de la politica de
igualdad.

Su cuantificacion es:
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17 dependencias de la Administracién Publica Federal.

4,291 Organizaciones de la Sociedad Civil con actividades para la
promocion de la equidad de género, registradas en el Sistema de
Informacion del Registro Federal de las OSC (SIRFOSQ).

El Programa Institucional de Capacitacién y Profesionalizacién, cuenta con
dos modalidades de capacitacion: en linea y presencialmente. En 2013
promovid los siguientes cursos:

- Sensibilizacion en género, para fortalecer la aplicacion del género en la
cultura institucional y el desarrollo de politicas y acciones para la
igualdad, y



- Certificacion de funciones laborales que considera estandares de
competencias del sector para la igualdad de género.

De acuerdo a los registros del Programa en 2013, se capacitdé a 2,811
personas y se certificé a 312.

Total de personas capacitadas en linea, de manera presencia y certificadas de 2008 —

2013

Tipo de capacitacion 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Personas certificadas en 473 173 132 216 312
estandares de
competencias laborales del
sector para la igualdad de
género
Personas acreditadas en 1,116 2,152 1,719 2,235
linea
Personas capacitadas 604 706
presencialmente

Total 3,575 473 1,289 2,284 2,535 3,253

Fuente. Direccion de Capacitacion y Profesionalizacion, Direccién General de Institucionalizacion de la Perspectiva de Género.

La Camara de Senadores (integrada por 128 Senadores) y la Camara de
Diputados federal (se integra de 500 Diputados), cuentan con una Comision
para la igualdad de género, cuyo objetivo es impulsar reformas en temas
como violencia, salud y participacion politica, y que el Gobierno en turno,
adopte politicas publicas con perspectiva de género. La Comisidon ha incidido
en la aprobacién de los presupuestos para atender las necesidades
especificas de las mexicanas, lo que representa una prueba tangible de lo
logrado en beneficio de las campesinas, indigenas, nifias, jévenes, mujeres de
la tercera edad y trabajadoras en general. Ademas, a partir de su creacion, en
los congresos locales se han creado comisiones similares.

Presupuesto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres publicado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), anexo de erogaciones para
la igualdad entre mujeres y hombres.

Presupuesto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Presupuesto
de Sirﬁfos 543.2 5559 361.6 337.44 386.00 413.71
Federacion

Las cantidades se expresan en millones de pesos (mdp).
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La armonizacién legislativa se impulsa por medio de los mecanismos de
coordinacién y la operacién de los programas en materia de igualdad entre




mujeres y hombres y programas contra la violencia conforme a los tratados
y convenciones internacionales con la finalidad de que las entidades
federativas cuenten con una agenda legislativa que garantice los derechos
humanos de las mujeres, de acuerdo con los estandares internacionales en la
materia y los ordenamientos juridicos federales y locales, en coordinacién
con los tres Poderes de las entidades federativas.

Armonizacion Legislativa

Marcolegal | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013
Normatividad en materia de violencia
Sistemas contra 1federal 1 federal éfeedsi;i'ales 1 federal 1 federal 1 federal
la violencia 19 estatales | 25 estatales | . 32 estatales 32 estatales 32 estatales
incluyendo DF
Leyes contra la 1 federal 1 federal 1 federal 1 federal 1 federal 1 federal
violencia 30 estatales | 32 estatales | 32 estatales 32 estatales 32 estatales 32 estatales
Reglamentos de 1 Federal 1 Federal 1 Federal 1 Federal
1 federal 1 federal

las leyes contra

26 estatales 28 estatales 30 estatales 30 estatales
5 estatales 16 estatales

la violencia incluyendo DF | incluyendo DF | incluyendo DF | incluyendo DF
Normatividad
para el
Funcionamiento 18 estatales 23 estatales 26 estatales 26 estatales
de Sistemas incluyendo DF | incluyendo DF | incluyendo DF | incluyendo DF
Estatales contra
la violencia
Normatividad en materia de igualdad

1 federaly 15 | 1 federaly 17
Sistemas de 1 federal 1 fgderal y 9 1 federal entidadesy entidadesy
igualdad 1 federal 4 estatales ent|dad¢s .12 estatales incluyendo el incluyendo el

federativas incluyendo DF DF DF

Leyes de 1 federal 1 federal L federal ;geedsi;atlales ;geedsi;atlales é(geedset;agales
igualdad 10 estatales | 18 estatales | 23 estatales

incluyendo DF | incluyendo DF | incluyendo DF

Reglamentos de
las leyes de
igualdad

1 estatal 3 estatal 6 estatal 7 estatal
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» Programa de Cultura Institucional. Como parte de este programa se han

creado las siguientes Unidades de Igualdad de Género (UIG).

Unidades de Igualdad de Género por afno de creacion

NOMBRE 2009-2012 2013 2014 Total
APF
1 | Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo 1 1
Rural, Pesca y Alimentacion
2 | Secretaria de Comunicaciones y Transportes 1 1
3 | Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y 1 1
Urbano
4 | Secretaria de Desarrollo Social 1 1
5 | Secretaria de la Defensa Nacional 1 1 1
6 | Secretaria de Economia 1 1
7 | Secretaria de Educacion PUblica 1 1 1
8 | Secretaria de Energia 1 1
9 | Secretaria de la Funcién Publica 1 1
10 | Secretaria de Gobernacién 1 1 1
11 | Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 1 1
12 | Secretaria de Marina 1 1
13 | Secretaria de Medio Ambiente y Recursos 1 1 1
Naturales
14 | Secretaria de Relaciones Exteriores 1 1
15 | Secretaria de Salud 1 1 1
16 | Secretaria de Trabajo y Prevision Social 1 1 1
17 | Secretaria de Turismo 1 1
18 | Instituto Nacional de Desarrollo Social 1 1 1
19 | Procuraduria General de la RepUblica 1 1
20 | Instituto Mexicano del Seguro Social 1 1
21 | Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para 1 1
los Trabajadores del Estado
22 | Petréleos Mexicanos 1 1

45




PODER LEGISLATIVO

23

Camara de Diputados 1 1

24

Céamara de Senadores 1 1

TOTAL 15 7 9 24

X.3 CUANTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO

El Programa de Cultura Institucional, cuenta con un histérico de las unidades de
género creadas y de los planes de accion institucionales desarrollados por las
dependencias.

Histérico de creaciéon de UIG

2009-2012 2013 2014 Total

Unidades de Igualdad de Género 15 7 9 24

Fuente: Registro administrativos del Inmujeres.

Planes de accion Institucional de las UIG

Planes de accion 2009 2010 2011 2012 2013
institucional

Objetivo 222 222 2472 242 242

Realizado 222 244 2472 242 239

Fuente: Registro administrativos del Inmujeres.

De acuerdo con los registros administrativos del Programa de Capacitacién vy
Profesionalizacion, se cuenta con un histérico de la poblacién atendida del 2008 al
2013, a nivel estatal y municipal.

Historico de la poblacién atendida del 2008 al 2013

U e 2008 2009 2010 2011 2012 2013
capacitados
Objetivo 300 1,650 1,600 1,100 1,968
Atendida 3575 473 1,289 2,284 1,932 3123

Fuente: Registro administrativos del Inmujeres.
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X.4 FRECUENCIA DE ACTUALIZACION DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

La poblacion potencial y objetivo se actualiza anualmente, al momento de
establecer la programacion de sus metas anuales y la atendida se conoce al final del
cada ano.

La informacién es publica y se encuentra disponible en la pagina de transparencia
del INMUIJERES, en el apartado de informes?“.

XI. DISENO DE LA INTERVENCION
XI.1 TiPO DE INTERVENCION
Programa de Cultura Institucional (PCI)

El programa busca garantizar el cumplimiento e institucionalizacién del principio de
igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres en la Administracion Publica
Federal, ser el referente esencial para que las dependencias elaboren Planes de
Accion, que respondan a las particularidades organizacionales y al desempefio
publico de cada una de ellas, les permitan transformaciones de fondo orientadas a
institucionalizar la perspectiva y transversalidad de género en favor de la igualdad
sustantiva de mujeres y hombres.®*

En los objetivos transversales uno, tres y seis del PROIGUALDAD se enmarca el
Programa de Cultura Institucional para la lgualdad, para contribuir al cambio con
miras a la construccion de igualdad sustantiva dentro de la Administracién Publica
Federal y en el desempefio de cada una de las entidades y dependencias que la
conforman.

El Programa define tres ejes en torno a los que se articulan las lineas de accion que
propone:

1. Clima laboral
2. Corresponsabilidad

3. Hostigamiento y acoso sexual

84 Se puede consultar en
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/informe/fraccionXV.do?method=search&_idDependencia=06104

8> La transversalidad se entiende como un método de gestién publica que permite aplicar recursos de distintas esferas a
un mismo propésito cuando los objetivos son complejos, traslapan o sobreponen las fronteras organizacionales
funcionales o sectorizadas. La transversalidad permite agregar valor a las politicas publicas y alcanzar sus objetivos
con eficiencia y eficacia; con oportunidad y pertinencia. En este sentido la transversalidad es un proceso activo de
transformacion en las concepciones y en el abordaje de un problema publico. El valor agregado puede ser diverso:
derechos humanos, sustentabilidad, intersectorialidad e igualdad sustantiva. PROIGUALDAD, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 2013.p. 3.
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Programa de Capacitacion y certificacion

El instituto imparte dos tipos de cursos presenciales: a) Los cursos certificables y b)
los cursos de sensibilizacién o formacién segln corresponda.

La capacitacion se refiere a una actividad de ensefianza-aprendizaje que consiste en
proporcionar herramientas teoricas y practicas para adquirir y actualizar
competencias; (conocimientos, habilidades y actitudes, requeridas para
desempefar adecuadamente una actividad especifica). Para su imparticion se
manejan dos vertientes:

e Capacitacion en género: Se emplea en los procesos de institucionalizacion y
transversalidad de la perspectiva de género con el fin de desarrollar las
competencias conceptuales, técnicas y actitudinales que permitan a
funcionarias/os publicas/os aplicar esta perspectiva en los procedimientos
de disefo, programacion, presupuestarios y de ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas. Contribuye a homogenizar referencias conceptuales y
términos utilizados en el vocabulario de la institucionalizacion.

e Capacitacion presencial. Se refiere a una actividad de ensefianza-aprendizaje
que consiste en proporcionar herramientas tedricas y practicas para adquirir
y actualizar competencias; (conocimientos, habilidades y actitudes,
requeridas para desempefiar adecuadamente una actividad especifica).

XI1.2 ETAPAS DE LA INTERVENCION
Programa de Cultura Institucional

Con base en los resultados del Cuestionario de Cultura Institucional con
Perspectiva de Género en la Administracion Publica Federal,®¢ aplicado en 2008,
el Instituto Nacional de las Mujeres publico en 2009 el Programa de Cultura
Institucional a efecto de lograr el cambio institucional al interior de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Los resultados
mas relevantes fueron:

= Elaboracién de 242 Planes de Accion por parte del mismo nUmero de
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, que se
comprometieron a implementar el Programa de Cultura Institucional a partir
de 2009.

8¢ Aplicado en el 2008 a 258 instituciones de la APF, de las cuales 240 cumplieron con el proceso de validacion.
Participaron 277 mil 89 funcionarias, funcionarios y personal operativo: 116 mil 318, 42%, mujeres y 160 mil 771,
58%, hombres. Cuestionario de Cultura Institucional con Perspectiva de Género en la Administracién Publica Federal
2008, citado en Programa de Cultura Institucional, INMUJERES, México, 2009, p. 43.
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Publicacion en 2009 del Protocolo de Intervencién para casos de
hostigamiento y acoso sexual.

Distribucion en 2010 del documento de trabajo “Estrategia de intervencién
para casos de hostigamiento y acoso sexual en la Administracién Publica
Federal”.

Instauracion de 205 mecanismos de prevencidon y atencion a casos de
hostigamiento y acoso sexual en el mismo nimero de dependencias y
entidades, a partir de 2011.

Aplicacion del Segundo Cuestionario de Cultura Institucional con Perspectiva
de Género en 2011.%7

Incorporacion del tema de cultura institucional como parte de los objetivos,
estrategias y acciones de 17 Programas para la lgualdad elaborados
respectivamente por 16 secretarias de Estado y por la Procuraduria General
de la Republica, de 2010 a 2012.

En 2012 se suscribieron 242 agendas sectoriales/individuales de cultura
institucional.

Capacitacion de los enlaces y redes de género de la APF por medio de tres
seminarios de Cultura Institucional en el periodo 2010-2012; y, de manera
permanente, mediante los cursos en linea Sensibilizaciéon en Género, desde
2009; de Hostigamiento y acoso sexual a partir de 2010; y Basico de género,
desde el 2011.

Creacion, en 2009, de una plataforma informatica en la que se alojan los
resultados de los dos cuestionarios de Cultura Institucional y los Planes de
Accidn registrados por las dependencias y entidades de la APF.

Estos resultados implican el conocimiento y compromiso de la APF con una
cultura institucional tendente a incorporar la perspectiva de género para eliminar
la discriminacién y el hostigamiento y acoso sexual, en la que se debe propiciar la
conciliacién y establecer mejores practicas que ayuden a optimizar el clima
laboral.

En

la estructura de la APF, los actores principales para la operatividad del PCl son:

El Instituto Nacional de las Mujeres

87
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Segundo Cuestionario de Cultura Institucional con Perspectiva de Género, Website del INMUJERES, México, 2011. Se
aplicé durante el segundo semestre del 2011 con la participacién de 258 instituciones de la APF, de las cuales 242
cumplieron el proceso de validacion con una participacion de 345 mil funcionarios y personal operativo: 146 mil 106
mil mujeres (42%) y 199 mil 687 hombres (58%). http://PCLINMUJERES. gob.mx/PCI/PCI2011/Login.php [25y 26
de octubre de 2013].



Tiene como funciones dar las directrices para mejorar la cultura
institucional de las dependencias y entidades de la APF.

Aprobar, dar seguimiento y validar anualmente el programa de trabajo, en
cumplimiento al PCI, de cada institucion.

Las dependencias y entidades de la APF

Son responsables de organizar, coordinar y ejecutar el PCl a su interior y las
acciones en materia de igualdad entre mujeres y hombres y no
discriminacion, derivadas de disposiciones normativas o por iniciativa de la
propia institucion.

Para la ejecucion del PCl, cada dependencia y/o entidad de la APF tomara en
cuenta lo siguiente:

1.

2.

Los lineamientos y acciones vinculadas con el Programa.

La o el titular de cada institucién designara a una persona Como
responsable de organizar y coordinar la ejecucion del PCI.

La o el responsable de cada institucion constituira redes de trabajo
integradas por personal de las unidades administrativas dedicadas a
instrumentar las acciones contenidas en el PCl.

La o el responsable tomara las medidas necesarias para la ejecucion de las
acciones previstas en el PCl, y considerara los requerimientos que, en
materia de recursos humanos, financieros y materiales, se deban incluir en
el proceso de programacién y presupuestacion del siguiente ejercicio. Se
recomienda que este rol lo desempefie el o la Oficial Mayor o su
equivalente en las entidades.

La o el titular de la institucion informara peridédicamente al Inmujeres, los
avances y resultados de las acciones comprometidas.

Para la implementacién del PCl vigente se consideran tres etapas: Diagnostico,
Implementacion y Evaluacion de resultados.

En 2014, se trabajara en la identificacion de brechas de desigualdad vy
alternativas de intervencion, mediante la aplicacion de un cuestionario. Las
brechas de desigualdad de género que se identifiquen constituyen &reas de
oportunidad para definir los objetos de la intervencion.
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Objetivos especificos por ejes Resultados
Promover la
corresponsabilidad o
=
. . . =
Etapas Crear un clima P.ar?‘,'a Prevenir el Indicador de S
) conciliacion de la ; . S dw E
laboral libre de ) hostigamiento medicion 2 o=
T vida laboral, . o a
discriminacién y acoso sexual (Ejemplo) a £
personal, 5
profesional y “
familiar
ﬁ ~ o Aplicar cuestionario de cultura institucional 2014 ,
SR=R== Razon de
) n 9 . . . . .
& & © 9| Sistematizar, analizar e interpretar resultados desigualdad de Julio
§ &’ 2| Realizar diagndstico y focalizar problematicas a genero en el 2014
= 9 5 S| intervenir INMUJERES en
2ol e - 2014
O U m Presentar resultados a autoridades
o O B .
- Difusion de resultados
c Elaborar la propuesta del plan de trabajo 2014-2015
'S _ | parasu aprobacién
o 5 S Difusién del Plan de Trabajo en el INMUJERES
= % & | Programar acciones focalizadas con las areas a las
L © gue se dirigen
- Reformular con perspectiva de género los Promedio de
< g ordenamientos normativos y procedimentales acciones para
52y laigualdad de
£ § 5 | Difusion del nuevo marco normativo y procedimental | género .
=29 - - — ) Trimestral
£ E Y | Realizar el monitoreo del cumplimiento de las realizadas por
) &0 © | acciones las UR del
(D] . ./ . T A . N
E W Capacitacion diferenciada por poblacion objetivo INMUJERES en
Integrar reportes de resultados 2014
Supervisién de acciones Porcentaje de
S Monitoreo del cumplimiento de indicadores acciones
& Difusién de resultados supervisadas Trimestral
= en el
e INMUJERES en
2014

1 INMUJERES (2014) Cuestionario de Cultura Institucional en la APF, México
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Programa de Capacitacion y Certificacion

1.

52

Planificar la capacitacion tomando como base la Politica Nacional en materia de
igualdad.

Esta planificacion se realiza en el primer semestre del afio en curso. Toda
actividad de capacitacién debera dar cumplimiento a los propositos
institucionales de institucionalizacién y transversalidad de la perspectiva de
género en las politicas publicas. El proceso de la capacitacion se puede consultar

en: http://web.inmujeres.gob.mx/dgaf/normateca/Procesos/CERTIFICADOS/DGP/DC/P1-02-
DC/P1-02-DC.pdf

. Registrar antes de la imparticion la informacién requerida en la base de datos.

Cada vez que se imparta una actividad de capacitacion debera ser registrada en
el formato electronico F10 P1-02-DC Registro de Actividades de Capacitacion
ubicado en la intranet, para contar con una base de datos Institucional de las
actividades de capacitacion impartidas por el Instituto y alimentar los
indicadores. A cada actividad de capacitacion presencial registrada se le asignara
un numero consecutivo, con el cual, cada area sera responsable de archivar en
una Carpeta de Consecutivos, los documentos fisicos que dan fe de la realizacion
de la capacitacién presencial como son: Lista de asistencia, Programa del taller o
curso y evaluaciones de satisfaccion sistematizadas. El/la Titular del Area que
imparta alguna actividad de capacitacién sera responsable de que se registre la
informacion solicitada en el formato electronico F10 P1-02-DC Registro de
Actividades de Capacitacién ubicado en la intranet.

. Difundir la Oferta institucional de capacitacion y profesionalizacion entre las y los

usuarios objetivo. El/la Titular del Area que imparta alguna actividad de
capacitacion, informara a las instituciones que soliciten alguna actividad de
capacitacion, los requisitos que establezca el INMUJERES.

. Determinar los recursos necesarios para la realizacion de la actividad de

capacitacion. En caso de detectar algin servicio no conforme, se levantara en el
formato establecido.

La atencion a la demanda de las actividades de capacitacion presencial se dara en
funcion de la capacidad de respuesta del Instituto.

Las actividades de capacitacion presencial que requieren solicitar pagos a
terceros como contratacion de personal externo y/o contratacion de las
facilidades para impartirlo a través del proceso de eventos; deberan solicitarlo
como lo establece el Proceso de Eventos (Congresos, Seminarios, Convenciones,
Foros) o proceso Adquisiciénes de Bienes Contratacién y/o Prestacion de
Servicios para realizar dicha contratacion.


http://web.inmujeres.gob.mx/dgaf/normateca/Procesos/CERTIFICADOS/DGP/DC/P1-02-DC/P1-02-DC.pdf
http://web.inmujeres.gob.mx/dgaf/normateca/Procesos/CERTIFICADOS/DGP/DC/P1-02-DC/P1-02-DC.pdf

5.

La

6.
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Recibir solicitudes de capacitacion por escrito y designar a la persona responsable
de atender cada solicitud. La(s) actividad(es) de capacitacion sera(n)
atendida(s) por un(a) funcionario(a) que la Direccién General designe. En caso
de que ésta(s) sea(n) impartida(s) por un(a) profesional externo(a), debera(n)
ser acompafado(a/)(s) o supervisado(a)(s) por una o un servidor publico del
Inmujeres.

atencion a las solicitudes sera con base en los siguientes criterios:

1. Las necesidades en materia de capacitacion y recursos metodolégicos en
la APF, APE y APM.

2. Las necesidades de capacitacion de los sectores social y privado.

3. Homogenizar el grado de conocimiento de las(os) funcionarias(os)
publicos para lograr una plataforma minima de sensibilizacion vy
conocimientos en PEG.

4. El fortalecimiento de las capacidades técnicas de las Unidades de
Capacitacion de la APF, APE y APM, seglin necesidades y niveles de
institucionalizacion.

5. Los temas estratégicos de la plataforma de transversalidad con
mecanismos para el seguimiento y evaluacion (indicadores de resultados e
impacto).

La solicitud recibida por escrito (via correo electrénico, fax, mensajeria o
correo postal, entre otros medios) debera dirigirse a la Direccién General
correspondiente a la tematica a tratar.

Coordinar imparticién con la institucién solicitante El/la Titular del Area que
imparta alguna actividad de capacitacion, informara a las instituciones que
soliciten alguna actividad de capacitacion, los requisitos que establezca el
Inmuijeres, el cual se fundamenta en los lineamientos emanados de la Direccion
de Capacitacion y Profesionalizacion.

. Elaborar o recopilar el material necesario para impartir la capacitacién. Cada

Direccion de Area, en coordinacion con la Direccién de Capacitacion vy
Profesionalizacion, es responsable del contenido que se maneja en las
metodologias y/o herramientas utilizadas para impartir capacitacion y debera
asegurar que la informacién se base en los objetivos del PROIGUALDAD vy que la
informacion estadistica presentada esté actualizada.

Los/las Titulares de las areas adscritas al Inmujeres que impartan alguna
actividad de capacitacion presencial aprobara los contenidos y metodologias de



la capacitacion, pudiendo en todo caso, pedir opinién a la Direccién de
Capacitacion y Profesionalizacion silo considerase necesario.

. S aplica, enviar el material y confirma su recepciéon en tiempo y buen estado.

También en su caso, elaborar los reconocimientos correspondientes.

En caso de realizar reconocimientos para el personal que acude a las actividades
de capacitacion, éstos deberan realizarse en el formato de reconocimiento de las
plantillas del procedimiento P2-07-DEA Desarrollo de Piezas de Comunicacion
Grafica Institucional.

. Solicitar que cada participante realice la evaluacion de satisfaccion del taller y

evaluacién de conocimiento para cursos certificables. Cada Direccién de Area es
responsable del control y resguardo de los formatos de evaluacion foliados,
otorgados por la Direccion General de Evaluacion y Desarrollo Estadistico. En su
caso, el Producto No Conforme se registrara cuando se detecte que la
Capacitacion en Perspectiva de Género no cumplid con las caracteristicas
establecidas, como pueden ser: a) La calificacién promedio hacia la realizacion de
la capacitacién es "Mala" o "Muy mala". b) Cuando el material didactico
proporcionado a las y los usuarios esta en malas condiciones (maltratado,
rayado, despegado, roto o no legible) c) Se reciben quejas directamente de las o
los usuarios(as). d) La/el facilitadora(or) llegue con demora del inicio del taller o
no llegue. Se utilizaran exclusivamente formatos para evaluaciéon de las
actividades de capacitacion autorizados por la Direccién General de Evaluacion y
Desarrollo Estadistico.

El/la Facilitador(a) debera llevar un nimero mayor de evaluaciones al nimero
planeado de participantes, ya que sélo se deben aplicar evaluaciones que se
encuentren impresas en original y contengan el nimero de folio.

10. Evaluar Taller y enviar el Reporte de Resultados de las evaluaciones a la
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Direccién que impartié la capacitacion. La Direccidon General de Evaluacion y
Desarrollo Estadistico soélo recibira y sistematizara los formatos de evaluacion
que se encuentren impresos en original y que sean aplicados por el personal del
Inmujeres.

La Direccién de Evaluacion enviard mensualmente, a la/el Titular de Area, los
resultados de las evaluaciones derivadas del llenado del formato F4_P1-02-DC
Evaluacion de la Actividad de Capacitacion y a la Subdireccién de Certificacion de
Procesos y Organizacion Interna para que sean publicados en la Intranet.



11.

12.

13.

14.
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Si aplica, entregar reconocimientos. Cada area sera responsable de contar con
un archivo electrénico por actividad de capacitacion, en la que se tenga registro
de las constancias expedidas a las(los) participantes.

Recibir y analizar el reporte de resultados de la evaluacién. En caso de que las
evaluaciones de satisfacciéon arrojen resultados orientados a realizar
modificaciones y actualizaciones a los objetivos de aprendizaje y/o a los
contenidos de la actividad de capacitacién presencial, cada Direccién de Area
sera responsable de registrar dichos resultados en un Archivo Interno de Control
de Cambios y al inicio del afo, llevar a cabo los ajustes respectivos, indicando el
nimero de version vigente, conteniendo el Vo.Bo. de la (s) persona (s)
responsables.

Elaborar informe y conservar documentacion soporte. El/la Titular del Area que
imparta alguna actividad de capacitacion, recopilard y conservara para integrar
el expediente de capacitacion en la(s) carpeta(s) correspondiente(s) a su
propia area los siguientes formatos: F3 P1-02-DC Lista Unica de asistencia
para eventos y actividades de capacitacion y F4 P1-02-DC Evaluacién de
Taller.

Los expedientes de las actividades de capacitacién se conservaran en las
Direcciones que hayan impartido o coordinado la capacitacion del Inmujeres.

Turnar a la DGEDE las evaluaciones de satisfaccién para su sistematizacion. Las
evaluaciones debidamente requisitadas deberan ser enviadas a la Direccién
General de Evaluacién y Desarrollo Estadistico para su sistematizacion, dentro
de los 10 dias habiles siguientes al término de la capacitacion o del dia en que
el(la) facilitador(a) regrese(n) de la comision en caso de ser fuera del Distrito
Federal.



X1.3 PREVISIONES PARA LA INTEGRACION Y OPERACION DEL PADRON DE
BENEFICIARIOS

La Administracién Publica Federal desarrolla programas orientados a impulsar
diversas politicas publicas para lograr el desarrollo sustentable del pais. La diversidad
de Programas, sus respectivas reglas de operacién y demas normatividad aplicable,
asi como la dispersion geogréafica de los beneficiarios cuyos esquemas de registro y
control van desde listados simples hasta sistemas complejos de informacién, sin un
marco homogéneo para la integracion de Padrones, hace que la administracién y
operacion de recursos, informes, actualizaciones y evaluaciones anuales se
conviertan en una tarea compleja y con escasas posibilidades de intercambio de
informacion entre las dependencias y entidades.

El Ejecutivo Federal, publicé el 12 de enero de 2006, el decreto por el que se crea el
Sistema Integral de Informaciéon de Padrones de Programas Gubernamentales. Con
esta herramienta que integra los Padrones de Programas, se hace accesible la
identificacion de beneficiarios por cobertura geografica y por esquemas
distributivos, asi como el afio en que las personas fisicas o morales fungen como
beneficiarios y su permanencia en los Programas, entre otros aspectos importantes.
Permitiendo realizar evaluaciones integrales de las politicas publicas.

La Secretaria de la Funcién Publica (SFP), expidié el 29 de junio de 2011, el Manual
de Operacion del Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas
Gubernamentales (SIIP-G), que tiene por objetivo determinar los principales
procesos y la mecanica de operacion de SIIPP-G, asi como las responsabilidades de
la Unidad de Evaluacién de la Gestion y el Desempefio Gubernamental de la SFP y
de las dependencias y entidades que tienen a su cargo Padrones de Programas
Gubernamentales.

Debido a que el PO10 no se considera Programa Social y no genera padrones
gubernamentales, no le aplican su participacion en el SIIP-G. Sin embargo cuenta
con registros administrativos de los programas y proyectos que lo integran.

XI1.4 MATRIZ DE INDICADORES

El Programa de Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
definié su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en el afio 2009.

La MIR ha sido modificada en varias ocasiones atendiendo las observaciones
realizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de la Funcion
Publica y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social desde
el ambito de sus respetivas competencias, de acuerdo a lo establecido en el
Programa Anual de Evaluacién (PAE).
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La MIR definida para el ejercicio fiscal 2015 responde de manera parcial a la
problematica identificada en el arbol de problemas del Programa PO10, situacion
que no exime la atencion de todos los temas prioritarios previamente identificados,
simplemente se compacta la MIR en temas estratégicos que facilitan su manejo y

reporte de avances.

Programa P010 Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres
Matriz de Indicadores para Resultados 2014

Objetivo

Indicador

FIN

Contribuir al logro de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y erradicar la viclencia contra
las mujeres, mediante la incorporacién de la
perspectiva de género en la planeacion,
programacién y presupuestacion de la
Administracion Publica Federal

Indice de desigualdad de género

PROPOSITO

La APF incorporara la Perspectiva de Género en el
disefio e implementacién de programas y acciones
para la igualdad entre mujeres y hombres para
erradicar la violencia contra las mujeres.

Porcentaje de presupuesto etiquetado para la
lgualdad entre mujeres y hombres erogado por las
dependencias de la APF.

Porcentaje de unidades de género en la APF
fortalecidas o creadas.

COMPONENTE

Acciones para la prevencion, atenciéon, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres
implementadas.

Porcentaje de ordenamientos juridicos propuestos
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

Acciones para que la Administraciéon Publica Federal
garantice las condiciones igualitarias entre las
mujeres y los hombres para su desarrollo
implementadas.

Porcentaje de acciones del Programa de Cultura
Institucional implantadas en las dependencias de la
APF

Acciones para la igualdad de oportunidades para el
desarrollo humano sustentable de las mujeres vy los
hombres implementadas.

Porcentaje de programas con presupuesto
etiquetado para la igualdad entre mujeres y hombres
modificados para incorporar la perspectiva de género

ACTIVIDAD

Promover la igualdad entre mujeres y hombres
Institucionalizando la perspectiva de género el al
APF.

Porcentaje de dependencias del APF que implantan el
programa de cultura institucional.

Seguimiento del sistema para la prevencién,
atencién, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres implementadas.

Porcentaje de sesiones del Sistema Nacional para
prevenir, atener, y sancionar la violencia contra las

mujeres

Porcentaje de personas certificadas en estandares
de competencias clave para la igualdad de género.

Porcentaje de personas certificadas en estandares de
competencias clave para la igualdad de género.

Coordinar y dar seguimiento a las evaluaciones y
monitoreos de programas y proyectos del
Inmujeres y Programas presupuestarios del Anexo

Porcentaje de evaluaciones realizadas
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Objetivo

Indicador

12 paralalgualdad del PEF.

Promover la generacion y difusién sistematica de
informacion estadistica con perspectiva de género

Porcentaje de sistemas de informacién con
perspectiva de género actualizada.

Dar seguimiento a los recursos etiguetados para
mujeres y hombres del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Porcentaje de programas presupuestarios del Anexo
12 del PEF a los que se da seguimiento trimestral.

Acciones para que las mujeres y los hombres
participen en igualdad de oportunidades en los
espacios de toma de decisiones implementadas.

Porcentaje de organizaciones de la sociedad civil
capacitadas en el disefio de proyectos con
perspectiva de género.

XL.V ESTIMACION DEL COSTO OPERATIVO EL PROGRAMA

Por no ser un programa sujeto a Reglas de Operacion, no le aplica contar con

recurso destinado a gastos de operacion.

Xll.  PRESUPUESTO

XII.1 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El presupuesto asignado en 2014 al programa asciende a 473,421,454 pesos
que representa 52% del presupuesto total asignado al Inmujeres.

Los gastos del programa se en marcan el Tipo 1, definido como “Gasto corriente”;
y con Fuente de financiamiento 1, definida como “Recursos fiscales”.

Fuente de Financiamiento

Capitulo | Tipo de Gasto Fuente de Descripcion Monto
Financiamiento Presupuestado
1000 1 1 Servicios personales 143,346,426.00
2000 1 1 Materiales y suministros 9,288,727.00
3000 1 1 Servicios generales 267,907,801.00
4000 1 1 Transferencias, asignaciones, 52,878,500.00
subsidios y otras ayudas
Total fuente de financiamiento 473,421,454.00
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Cabe mencionar que el programa permitira dar continuidad e implementar
acciones para institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en las
politicas publicas, en los tres poderes y o6rdenes de gobierno, organismos
auténomos, instituciones publicas y privadas y organizaciones de la sociedad, asi
como para reducir la violencia contra las mujeres en todas las dimensiones en que
se presenten. En este sentido, las acciones que se implementen en coordinacién
con los tres poderes, érdenes de gobierno y la sociedad contribuiran a lograr la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en los ambitos de la vida
econdmica, civil, politica y social, ademas de contribuir a garantizar el derecho a la
informacion, participacion social y eliminacion de estereotipos establecidos en
funcién del sexo.

Se destaca el hecho de que una de las tres estrategias transversales
fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 consiste en la
perspectiva de género. En este sentido, en el programa presupuestario se
considera fundamental para garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades
entre mujeres y hombres, para lo cual contempla la necesidad de realizar
acciones especiales orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y evitar
que las diferencias de género sean causa de desigualdad, exclusion o
discriminacion.

XI11.2 IMPACTO PRESUPUESTARIO

El Programa PO10 no presenta impacto presupuestal adicional a la asignacion
observada en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2014, asf
mismo no se contrapone ni presenta duplicacién con otros programas y acciones

del Gobierno Federal en cuanto a su disefio y beneficio, sefialado en al articulo 75
fraccion VIl de la LFPRH.
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Xlll. ACRONIMOS Y SIGLAS

APF

Administracion Publica Federal

CEDAW, por sus siglas en inglés

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Convenciéon de Belém do Para

Convencién  Interamericana  para  Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer

Inmujeres Instituto Nacional de las Mujeres

LGAMVLV Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

LGIMH Ley General para la lIgualdad entre Mujeres vy
Hombres

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

OFA Organizacion de Estados Americanos

oI Organizacion Internacional del Trabajo

PAE Programa Anual de Evaluacion

PAE Programa Anual de Evaluacion

PFTPG Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género.

PND Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

PROIGUALDAD Programg Nacional para .Ia .,Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres 2013-2018.

SEGOB Secretaria de Gobernacion

SIP-G Manual de Operacion del Sistema Integral de
Informacion ~ de  Padrones de  Programas
Gubernamentales emitido por la Secretaria de la
Funcion Publica

SNPASEVCM Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres

SPF Secretaria de la Funcién Pdblica

60




XIV. TERMINOS

Campana: Planeacién y difusion de un conjunto de mensajes derivados de una
estrategia anual de comunicacién social, dirigida a una poblacién objetivo en medios
de comunicacién en una vigencia determinada. Las campafas del INMUJERES
difunden mensajes con perspectiva de género con la finalidad de erradicar
estereotipos sexistas y propiciar un cambio cultural para impulsar la igualdad entre
mujeres y hombres.

Desigualdad de género: consecuencia de la subordinacion de las mujeres que
tienen su sustento en las practicas culturales discriminatorias y excluyentes que
se presentan en todos los 6rdenes de la vida y en las diversas instituciones,
naturalizadas hasta el punto de pasar desapercibidas hasta que se analizan con
perspectiva de género. (PROIGUALDAD, 2013-2018)

Generacion de informacién, investigacion y evaluaciones: promocion del
registro y desarrollo de informacién estadistica con perspectiva de género para
medir el cumplimiento de las acciones de la APF, asi como la realizacién de
evaluaciones que brindan insumos para la toma de decisiones informada vy
enfocada al cumplimiento de la Politica Nacional de Igualdad

Género: categoria analitica que cruza transversalmente toda la estructura social
y puede ser aplicada en todas las areas del desarrollo social: lo politico, lo
econémico, lo ambiental, lo social, lo cultural y lo institucional. Permite
comprender cémo en las sociedades, lo femenino y lo masculino no son simples
derivaciones de las diferencias biolégicas, sino complejas construcciones sociales
cargadas de significacion, que se proyectan y activan en las estructuras
discursivas y regulatorias de las sociedades. (PROIGUALDAD, 2013-2018)

Institucionalizacion: proceso por medio del cual una practica social se vuelve
regular y obligatoria. La institucionalizacién de la perspectiva de género es el
proceso mediante el cual las demandas de las mujeres por la igualdad sustantiva
se insertan en los procesos y procedimientos regulares y pasan a formar parte de
las normas de las instituciones. (PROIGUALDAD, 2013-2018)

Politicas de igualdad: son acciones para corregir los desequilibrios existentes
entre las personas, en razén de su pertenencia a grupos discriminados, excluidos,
segregados o marginados por razones de sexo, raza, pertenencia étnica, religion o
preferencia sexual, entre otras. Considerar las diferencias y desigualdades entre
los sexos.

Las politicas de igualdad estan dirigidas a contrarrestar las desigualdades que se
asocian con las diferencias sexuales y persiguen alcanzar los derechos de las
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mujeres, para evitar que las desventajas ligadas al hecho de ser muijer.
(PROIGUALDAD, 2013-2018)

Programa de Capacitacion y Profesionalizacion: tiene como objetivo normar
la curricula para sensibilizar y formar en género a servidoras/es publicas/os de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal.

Programa de Cultura Institucional: herramienta que promueve la incorporacion
de la perspectiva de género al interior de las entidades y dependencias de la APF.

Transversalidad: método de gestion publica que permite aplicar recursos de
distintas esferas a un mismo propdsito o programa, cuando los objetivos son
complejos y traslapan o sobreponen las fronteras organizacionales sectorizadas.
En este sentido, la transversalidad es un proceso activo de cambio o
transformacion en las concepciones de un problema publico y un método de
gestion que requiere de una planeacién concertada y coordinada entre agencias,
actores y proyectos entre agencias diversas que comparten objetivos, metas,
prioridades y permite generar sinergias para responder con mayor eficacia a los
problemas sociales.

Transversalidad del género: considera el impacto de la accién publica en
hombres y muijeres vy, por tanto transformar el estandar con el que se enfocan
tradicionalmente los problemas y soluciones sociales o econdmicas; implica
abandonar el supuesto individuo neutro-universal sin diferencias sexuales vy
adoptar el esquema mujeres y hombres con sus diferencias y desigualdades. La
transversalidad significa la modificacion de todas las politicas con el propésito de
lograr la igualdad entre mujeres y hombres. (PROIGUALDAD, 2013-2018)

Violencia contra las mujeres: cualquier accién u omisién, basada en su género,
que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual
o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico. (LGAMVLYV, 2007)
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